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ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ, 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ФРАНЦУЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

Е.И. Браим,
Белорусский государственный университет физической культуры,
Республика Беларусь

Физическая и спортивная активность представляет собой важный фактор здоровья и развития каждо­
го человека, основной элемент воспитания, культуры и общественной жизни. Включение в физкультурно­
спортивную жизнь -  право каждого, вне зависимости от пола, возраста, способностей и положения в обществе.

Значимость физической культуры и спорта для общества в сфере воспитания, образования, экономи­
ки, охраны здоровья, активного отдыха осознается в настоящее время всеми развитыми государствами мира, 
которые в целях преобразования и регулирования спортивных отношений регламентируют их специальными 
законами [1].

В соответствии с общемировой тенденцией вопросы совершенствования физической культуры и спорта 
становятся ключевыми направлениями деятельности государств. Это объясняется их возможностью поддержи­
вать и укреплять здоровье населения, развивать физические и психические способности человека, укреплять 
имидж государства и национальный престиж путем успешного выступления спортсменов на международных 
соревнованиях. Не является исключением и Республика Беларусь. Однако на сегодняшний день трактовка со­
циальной ценности физической культуры и спорта в большей степени ограничиваются вопросами использо­
вания достижений спорта на международной арене, а образовательные и здравоохранительные аспекты физи­
ческой культуры и спорта не всегда рассматриваются как задачи этого социального института. Произошедшие 
изменения в общественных отношениях требуют соответствующего правового осмысления и регулирования 
на различных уровнях: международном, межгосударственном, национальном, региональном. В таком же осо­
знании и постижении нуждается текущий прогресс физкультурно-спортивных отношений в нашей стране [8]. 
Развитие физической культуры и спорта (как и любой другой социальной сферы) может проходить успешно, 
если органами государственного и общественного общественного управления, организациями, их руководите­
лями, специалистами, учеными этой сферы избрана правильная стратегия действий. В выработке последней, 
как показывает практика, следует основываться, лишь на объективном критическом анализе и интерпретации 
не только своего, отечественного, но и зарубежного опыта, на осмыслении тенденций развития всей сферы и 
ее отдельных направлений. Исходя из этого строится, а затем и реализуется вся нормативная правовая и про­
граммно -  методическая база физической культуры и спорта [4].

Задачами исследования б^гло:
1) раскрыть содержание юридического обеспечения физической культуры и спорта в Российской Феде­

рации;
2) изучить европейский опыт организации и управления физической культурой и спортом ( на примере 

Французской Республики);
3) показать влияние законодательной базы на развитие физической культуры и спорта в Республике Бе­

ларусь;
4) провести сравнительный анализ законодательных баз в области физической культуры и спорта Респу­

блики Беларусь, Российской Федерации, Французской Республики.
Организация исследования:
В ходе проведения контент-анализа для сравнения были в^хявлены основные статистические характе­

ристики: финансирование физической культуры и спорта, документы, регулирующие деятельность в области 
физической культуры и спорта, агитационно-пропагандистская работа, процент населения, занимающийся 
физической культурой и спортом, физическая культура учащихся, взрослого населения, инвалидов, развитие 
юношеского спорта.

Результаты и их обсуждение.
Анализ научно-методической и специальной литературы и проведенный эксперимент позволил сделать 

сравнительную характеристику полученных данных и представить их в виде таблиц и диаграмм.



По данным Национального статистического комитета, в Республике Беларусь 16 % населения регулярно 
занимаются физической культурой и спортом, в то время как в Российской Федерации -  19 %, а во Французской 
Республике -  62 %. Показатели как Российской Федерации, так и Республики Беларусь недостаточны для разви­
тия здоровой нации. Такое положение дел нельзя признать удовлетворительн^хм и поэтому представителям го­
сударственной власти в ближайшие годы предстоит работа по совершенствованию отношений в физкультурно­
спортивной сфере, по модернизации системы физического воспитания и спорта (рисунок 1) [7, 9].
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Рисупок 1 -  Занимающиеся физической культурой и спортом (% от всего н

Финансирование отрасли «Физическая культура и спорт» в процентах^оГ^о^бюджета. Самый большой 
процент финансирования из исследуемых стран у Французской Республики -  0,2 % оттосбюджета страны, в Рос­
сийской Федерации данный показатель составляет 0,14 %, и в Републике Беларусь -^,12 % (рисунок 2) [6, 7, 9].
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Рисупок 2 -  Фипапсировапие отрасли «Физическая культура и спорт» (в % от гос. бюджета)

Вместе с тем на фоне достаточного внимания государственных органов к проблеме здорового обра­
за жизни и достаточного финансирования программ профилактики вредных привычек во всех исследуемых 
странах высок показатель численности населения, страдающего алкоголизмом, наркоманией, никотиновой за­
висимостью. В Российской Федерации он наиболее высокий -  более 18 % у мужчин и 5 % у женщин. Во Фран­
цузской Республике более 12 % мужчин и около 3,5 % женщин поставлен диагноз «алкоголизм». В Республике 
Беларусь 16 % и 2,3 %*еоответственно(рисунок 3) [6, 7, 9].
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Рисупок 3 -  Численность населения, страдающего алкоголизмом (в % от общего числа населения)

Больше всего курящего населения в Российской Федерации: 55 % мужчин и 9,2 % женщин, в Республи­
ке Беларусь этот показатель ненамного ниже: 45 % мужчин и 7 % женщин, во Французской Республике 22 % и 
5 % соответственно (рисунок 4) [6, 7, 9].



Рисупок 4 -  Числеппость курящего паселепия (в % от общего числа паселепия)

Численность населения с диагнозом «наркомания» (в процентах от общей численности населения). Наи­
больший процент этой категории граждан отмечается в Российской Федерации: 0,70 % от общей численности 
населения (или около 500 000 человек). Во Французской Республике и Республике Беларусь этот показатель 
находится примерно на одном уровне -  около 0,30 % ( или 17 000 и 11 000 человек соответственно). Но не­
смотря на эти данные официальной статистики каждой из стран, эксперты утверждают, что данный показатель 
можпо смело умножать на 10, так как большинство граждан, страдающих этим заболеванием не состоят на 
учете в наркологических диспансерах (рисунок 5) [6, 7, 9].
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Рисунок 5 -  Численность населения с диагнозом «наркомания» ( в % от общей численности населения)

Физическая культура и спорт нуждается в высоком уровне информационного обеспечения. Высокие по­
казатели отмечены в Российской Федерации и во Франции. В Российской Федерации 7 спортивных каналов и 
около 20 специализированных печатных СМИ; во Франции -  6 и 14 соответственно. В Республике Беларусь, к 
сожалению, этот показатель значительно ниже: 5 специализированных печатных СМИ и ни одного спортивно­
го капала (рисунок 6)47,  8, 9].
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Рисупок 6 -  Специализировапп^1е средства массовой информации (количество в шт.)

Система правового обеспечения физкультурно-спортивных организаций претерпевает различные изме­
нения, которые ведут к существенному повышению эффективности юридического обслуживания спортивной 
отрасли. Основой этих преобразований выступает глобальная компьютерная сеть Интернет и создаваемые на



ее основе правовые базы данных и автоматизированные информационные системы. Как в Российской Федера­
ции, так и во Франции функционирует большое количество специализированных спортивных интернет-сайтов, 
посетив которые, пользователи могут получить практически любую спортивную информацию. В Республике 
Беларусь также есть некоторые спортивные сайты, но они относятся, главным образом, к сайтам определенных 
команд по видам спорта и сайтам немногих спортивных печатных изданий.

Если рассматривать непосредственно правовое обеспечение сферы физической культуры и спорта каж­
дой из исследуемых стран по следующим критериям: правовое обеспечение юношеского спорта, спорта выс­
ших достижений, спорта инвалидов, физической культуры, права спортсменов, финансирование отрасли, то 
можно сделать вывод о том, что наибольшее внимание правовому обеспечению сферы физической культуры и 
спорта уделяется во Франции: существует хорошая нормативно-правовая база отрасли, обеспечивающая пол­
ноценное функционирование всех видов спортивной и физкультурной деятельности в стране, поддерживаю­
щая социальный статус спортсменов- профессионалов, юношеский спорт, спорт инвалидов, на очень высоком 
уровне осуществляется финансирование отрасли.

В Российской Федерации особое внимание уделяется юношескому спорту, как основе массового спор­
та и спорта высших достижений, но не очень хорошо освещено правовое обеспечение физической культуры 
взрослого населения, что, безусловно не может не сказываться негативно на общей картине правового регули­
рования сферы физической культуры и спорта.

Что касается Республики Беларусь, можно отметить, что , во-первых, в Законе Республики Беларусь «О 
физической культуре и спорте» не описаны условия финансирования отрасли, во-вторых все документы, регу­
лирующие финансовые отношения и инвестиции, носят частный характер. Не освещены права спортсменов, 
недостаточно внимания уделяется правовому обеспечению юношеского спорта (таблица) [6, 7, 8, 9].

Таблица -  Правовое обеспечепие сферы физической культуры и спорта

Российская Федерация Франция Республика Беларусь
Юношеский спорт ++

Спорт высших достижений
Спорт инвалидов

Физическая культура 
взрослого населения

++

Права спортсменов ++

Условия фипапсировапия 
отрасли

++

++ Соответствие европейским стандартам 
+ Соответствие стандартам страна:
-  Отсутствие

Таким образом, в результате изучения и анализа литературных источников по данной теме, а также 
после проведения контент-анализа и сравнения законодательств различных стран, мы пришли к выводу, что 
основополагающими факторами, влияющими на систему физкультурно -  спортивных отношений в области 
физической культуры и спорта являются:

-  систематизация имеющихся нормативно-правовых актов, касающихся сферы правового регулирова­
ния спорта, и определения места спортивного права в системе права и законодательства (соотношение с дру­
гими отраслями);

-  информационное обеспечение физической культуры и спорта;
-  подготовка высококвалифицированных физкультурных кадров;
-  достаточное финансирование сферы физической культуры и спорта;
-  проведение научных исследований и внедрение новых технологий;
-  агитационно-пропагандистская работа;
-  достаточное количество спортивных и физкультурно-оздоровительных сооружений.
Заключение
1. Система правового и нормативного обеспечения развития физической культуры и спорта в России 

включает:
-  Конституцию Российской Федерации (статья по вопросам физической культуры и спорта);
-  Кодекс законов Российской Федерации о труде, о градостроительстве, о налогах и другие, в которых 

должны быть отражены вопросы физической культуры и спорта;
-  основы законодательства об образовании, о здравоохранении и другие, в которых должны быть отра­

жены вопросы физической культуры и спорта;

+

+ + +
+ + +

+



-  федеральные законы о физической культуре и спорте (о профессиональном спорте, об обществен­
ных физкультурно-спортивных объединениях и организациях, об олимпийском движении, о государственной 
поддержке развития физической культуры и спорта, о социальной защите спортсменов, о детско-юношеском 
спорте и др.);

-  другие федеральные законы, в которых могут быть отражены вопросы физической культуры и спорта;
-  законы субъектов Российской Федерации о физической культуре и спорте;
-  указы и распоряжения Президента Российской Федерации по вопросам физической культуры и спорта;
-  постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации по вопросам физической куль­

туры;
-  решения федеральных органов исполнительной власти по вопросам физической культуры и спорта;
-  нормативные акты общественных физкультурно-спортивных объединений и организаций, федераций 

(союзов, ассоциаций) по видам спорта и Олимпийского комитета по вопросам развития физической культуры 
и спорта в пределах своей компетенции [1, 2, 5, 9].

2. Французский Закон состоит из двух актов:
-  акт 1. Организация физической и спортивной активности;
-  акт 2. Образование и профессии.
В первой части Закон регламентирует физическое и спортивное воспитание, процедуру создания спор­

тивных ассоциаций и обществ, работу спортивных федераций и их взаимодействие с министерством по делам 
спорта, спорт высших достижений. Кроме того, в Акте 1 имеются главы, в котор^:х законодательно закрепля­
ются такие органы, как Национальный совет физической и спортивной активности (Гл. VI) и Национальный 
комитет научных исследований и технологий (Гл. VII). Большой интерес представляет Глава IV Закона «Прак­
тика физической и спортивной активности на предприятиях во время стажировки и службы в армии». Фран­
цузский законодатель, в отличие от многих других, признает первостепенную значимость развития физкуль­
туры и спорта на предприятиях и в армии. Еще одна важная особенность французского Закона -  содержание в 
нем специальной главы, регулирующей безопасность спортивных сооружений и мероприятий. В частности, За­
коном предусматривается обязательная сертификация спортсооружений на предмет соответствия их техниче­
ским условиям. Кроме того, специальные статьи Закона предусматривают для нарушителей крупные штрафы.

Акт 2 Закона регламентирует такие важнейшие сферы, как образование и профессии в области спорта.
Развитие спорта во Франции основано на смешанном частно-государственном финансировании. Отли­

чительной чертой французской модели финансирования спорта является совместное управление государствен­
ными фондами с участием самого государства (министерство молодежи и спорта) и спортивного движения 
в лице Национального олимпийского и спортивного комитета, представляющего все спортивные федерации. 
Государственное финансирование спорта во Франции включает три составные: прямое государственное фи­
нансирование (центральное), косвенное государственное финансирование через Национальный фонд развития 
спорта, а также децентрализованное государственное финансирование через муниципалитеты и другие органы 
местного самоуправления (департаменты и районы, т. е. единицы территориально-административного деле­
ния) [2, 6, 8, 9].

3. Законодательство Республики Беларусь о физической культуре, спорте и туризме представлено систе­
мой нормативных правовых актов, регулирующих общественные отношения в области туризма, физического 
воспитания населения, подготовки спортивного резерва, социальной защиты спортсменов и специалистов в 
области физической культуры и спорта и иные отношения и, будучи комплексным, тесно взаимодействует 
с такими отраслями законодательства, как конституционное, административное, гражданское, трудовое, об 
образовании, о здравоохранении и другими. Законодательство Республики Беларусь о физической культуре и 
спорте основывается на Конституции Республики Беларусь и состоит из настоящего Закона Республики Бела­
русь от 18 июня 1993 г. № 2445-XII «О физической культуре и спорте» и иных актов законодательства Респу­
блики Беларусь. Основными законодательными актами Республики Беларусь в сфере физической культуры, 
спорта и туризма являются:

-  Закон Республики Беларусь от 18 июня 1993 года «О физической культуре и спорте» (в редакции За­
кона Республики Беларусь от 29 ноября 2003 года);

-  Закон Республики Беларусь от 25 ноября 1999 года «О туризме» (в редакции Закона Республики Бела­
русь от 9 января 2007 года);

-  Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 30 декабря 2006 г. № 1777 «Об утвержде­
нии Государственной программы развития физической культуры и спорта в Республике Беларусь на 2007-2010 
годы».

-  Указ Президента Республики Беларусь от 3 ноября 2011 г. № 497 «Об оказании поддержки организа­
циям физической культуры и спорта».

Законодательная база очень сильно влияет на развитие физической культуры и спорта в любом государ­
стве. Не является исключением и Республика Беларусь. Наличие или отсутствие каких-либо документов, регу­
лирующих правовые отношения в определенной области спорта или физической культуры, может как ускорить



и улучшить, так и существенно затормозить развитие и совершенствованное данной отрасли. Если рассма­
тривать непосредственно правовое обеспечение сферы физической культуры и спорта по следующим крите­
риям: правовое обеспечение юношеского спорта, спорта высших достижений, спорта инвалидов, физической 
культуры, права спортсменов, финансирование отрасли, то можно сделать вывод о том, что, во-первых, в За­
коне Республики Беларусь «О физической культуре и спорте» не описаны условия финансирования отрасли, 
во-вторых все документы, регулирующие финансовые отношения и инвестиции, носят частный характер. Не 
освещены права спортсменов, недостаточно внимания уделяется правовому обеспечению юношеского спорта. 
Все это существенно затормаживает развитие физической культуры и спорта в нашей стране [3, 4, 6].

4. Наибольшее внимание правовому обеспечению сферы физической культуры и спорта уделяется во 
Франции: существует хорошая нормативно -  правовая база отрасли, обеспечивающая полноценное функци­
онирование всех видов спортивной и физкультурной деятельности в стране, поддерживающая социальный 
статус спортсменов-профессионалов, юношеский спорт, спорт инвалидов, на очень высоком уровне осущест­
вляется финансирование отрасли.

В Российской Федерации особое внимание уделяется юношескому спорту как основе массового спор­
та и спорта высших достижений, но не очень хорошо освещено правовое обеспечение физической культуры 
взрослого населения, что, безусловно, не может не сказываться негативно на общей картине правового регули- 
ровапия сферы физической культуры и спорта.

Что касается Республики Беларусь, можно отметить, что, во-первых, в Законе Республики Беларусь 
«О физической культуре и спорте» не описаны условия финансирования отрасли, во-вторых, все документы, 
регулирующие финансовые отношения и инвестиции, носят частный характер. Не освещены права спортсме­
нов, мало внимания уделяется правовому обеспечению юношеского спорта.
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Физическая подготовка по отношению к юным дзюдоистам является не только важнейшим средством 
всестороннего развития спортсменов, но и средством максимального повышения функционального резерва 
единоборца. Тренировка в дзюдо направлена на развитие всех физических качеств, необходимых для эффек­
тивной спортивной деятельности, с акцентом на повышение скоростно-силовой и функциональной подго­
товленности дзюдоиста. Следует отметить, что во всех видах единоборств сила в отдельных движениях не 
достигает абсолютных величин и основной характеристикой скоростно-силовой подготовленности является 
способность к проявлению силы в кратчайшие интервалы времени. При этом «взрывная» сила в спортивных 
упражнениях является результатом усилий группы мышц, объединенных координационным соподчинением. 
Увеличение «взрывной» силы происходит за счет совершенствования нервно-координационных взаимоотно­
шений. Их взаимодействие зависит, с одной стороны, от улучшения внутримышечной координации за счет 
одновременного включения в кратковременную синхронизированную работу большого числа двигательных 
единиц, и с другой стороны, -  от совершенствования межмышечной координации.
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