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Тема 1.  Основы правового регулирования туристической деятельности  

 
Вопросы: 
1. Понятие «правовое регулирование туристической деятельности»,  
    основные категории дисциплины.  
2. Система и источники правового регулирования туристической  
    деятельности.  
 
Лекция - 2 часа,  
(Типовая программа) 

Туризм как объект правового регулирования. Взаимосвязь дисциплины 
«Правовое регулирование туристской деятельности» с другими 
общепрофессиональными и специальными дисциплинами. Прикладной 
характер дисциплины в рамках специальности «Туризм и гостеприимство». 

Общие положения о правовом регулировании туристической 
деятельности. Предмет гражданско-правового регулирования туристической 
деятельности. Субъекты гражданских правоотношений в сфере туризма. 
Генезис гражданско-правового регулирования туристической деятельности в 
Республике Беларусь. 

Понятие «государственное регулирование туристической 
деятельности». Значение государственного влияния в туризме и 
гостеприимстве. Принципы государственного регулирования туристической 
деятельности. Цели,  приоритетные направления и пути государственного 
регулирования туристической деятельности. Государственное регулирование 
и международная практика. 
 
Введение 

 
Основные цели изучения дисциплины: 

– формирование целостного представления о нормативно-правовом 
регулировании туристической деятельности на международном и 
государственном уровне, а также правовых основах деятельности 
организаций и объектов туристической индустрии, выступающих как 
многоотраслевое экономико-правовое явление; 
– формирование социально-личностной компетенции студентов, основанной 
на приобретении теоретических знаний и практических навыков  в области   
правового регулирования туристической деятельности. 
         
  Задачи изучения дисциплины:  

− дать представление о сущности и особенностях правового 
регулирования туристической деятельности; 

− познакомить с основами правового регулирования международного 
сотрудничества в области туризма; 
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− ознакомить с основами правового регулирования туристической 
деятельности в Республике Беларусь; 

− изучить нормативные правовые акты сферы туризма и гостеприимства 
Республики Беларусь; 

− дать представление о правовом обеспечении создания туристического 
предприятия; 

− ознакомить с основами лицензирования, сертификации и 
стандартизации туристической деятельности в Республике Беларусь;  

− изучить принципы договорных отношений в сфере туризма и 
гостеприимства; 

− ознакомить с нормативными документами, касающимися страхования 
в туризме; 

− дать представление о правовых нормах, регулирующих защиту прав 
потребителей; 

− изучить нормативные акты, регулирующие таможенные, валютные и 
визовые формальности. 
В результате изучения дисциплины выпускник должен:  

      знать: 
− нормативные правовые акты, регулирующие отношения в сфере 

туризма и гостеприимства Республики Беларусь; 
− международное право в сфере туризма и гостеприимства; 
− паспортно-визовые формальности; 

         уметь: 
− составлять договоры об оказании туристических услуг; 
− оформлять въездные и выездные документы туристов; 
− составлять и заключать договоры с основными контрагентами в 

туризме. 
Изучение дисциплины рассчитано на 206 учебных часов, из них 100 
аудиторных, примерное распределение которых по видам занятий:  лекций – 
50 часов,  практических занятий – 28 часов и семинарских занятий –22 часа. 
Рекомендуемые формы контроля знаний: зачет и экзамен. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. Понятие «правовое регулирование туристической деятельности», 
основные категории дисциплины. 
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Государственное регулирование туристической деятельности – это 

деятельность государственных органов, должностных лиц, направленная на 
урегулирование правоотношений, возникающих в сфере туризма. 

В соответствии со ст. 4 Закона Республики Беларусь «О туризме» 
субъектами государственного регулирования в сфере туризма являются: 

• Президент Республики Беларусь; 
• Парламент Республики Беларусь (Национальное собрание); 
• Совет Министров Республики Беларусь; 
• Министерство спорта и туризма Республики Беларусь; 
• местные Советы депутатов, исполнительные и распорядительные 

органы; 
• иные государственные органы в пределах их полномочий. 

Компетенцию перечисленных органов в сфере туристической деятельности 
мы изучим на следующей лекции. Перечисленные органы осуществляют 
регулирование в сфере туристической деятельности определенными 
способами. 

Способы государственного регулирования туристской деятельности: 
• правовое регулирование - создание нормативных правовых актов, 

направленных на совершенствование отношений в сфере туристской 
индустрии; 

• содействие в продвижении туристского продукта на внутреннем и 
мировом туристских рынках (организация рекламы др.) 

•   защита прав и интересов туристов, обеспечение их безопасности; 
•   лицензирование, стандартизация в туристической индустрии, 

сертификация туристического продукта; 
•   установление правил въезда в Республику Беларусь, выезда и 

пребывания на территории Республики Беларусь с учетом интересов 
развития туризма; 

•   прямые бюджетные ассигнования на разработку и реализацию целевых 
программ развития туризма (реализован проект «Августовского 
канала); 

•   создание благоприятных условий для инвестиций в туристскую 
индустрию; 
(предоставление льготных кредитов, установление налоговых и 
таможенных льгот туроператорам и турагентам, занимающимся 
туристской деятельностью на территории Республики Беларусь и 
привлекающим иностранных граждан для занятия туризмом на 
территории Республики Беларусь); 

•    налоговое и таможенное регулирование; 
•    содействие кадровому обеспечению туристской деятельности 

(организация обучения); 
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•    развитие и поддержка научных исследований в сфере туристской 
индустрии (например в настоящее время осуществляется научное 
исследование на предмет местонахождения древнего Минска (Менска), 
организованы раскопки под Заславлем); 

•   содействие участию белорусских туристов, туроператоров, турагентов и 
их объединений в международных туристских программах; 

•    обеспечение картографической продукцией (активно осуществляется в 
последнее время – изданы карты большинства районных населенных 
пунктов и районов с указанием в них исторических 
достопримечательностей, исторических мест, музеев и др.) 

•    издание имиджевой туристической литературы, буклетов, календарей, 
сувенирной продукции т.д.;    

•    создание сайтов о Республике Беларусь 
•    и др. способы. 

Каждый из перечисленных способов (путей) государственного 
регулирования туристической деятельности представляет собой крупное 
явление, влекущее принятие законодательных и иных правовых актов, 
развивающих и расширяющих предмет правового регулирования, каким 
выступает туристская деятельность. При этом каждый из этих способов 
имеет свой круг, свою характеристику отношений, возникающих в 
государственном регулировании того или иного направления туристской 
деятельности. 

Основными принципами государственного регулирования в сфере 
туризма являются: 

• защита прав и законных интересов физических лиц, в том числе 
обеспечение их безопасности в сфере туризма; 

• развитие туризма и внешней торговли туристическими услугами; 
• поддержка малого предпринимательства в сфере туризма; 
• развитие конкуренции, предупреждение, ограничение и пресечение 

монополистической деятельности на рынке туристических услуг; 
• гласность и открытость разработки, принятия и применения мер 

государственного регулирования в сфере туризма. 
Основными целями государственного регулирования в сфере туризма 
являются: 
• обеспечение прав физических лиц на отдых, свободу передвижения и 

иных прав, реализуемых в сфере туризма; 
• формирование представления о Республике Беларусь как о стране, 

привлекательной для туристов, экскурсантов; 
• обеспечение доступности туризма; 
• рациональное использование туристических ресурсов; 
• создание необходимых условий для обмена товарами, работами и 

услугами в сфере туризма в соответствии с международными 
договорами Республики Беларусь с учетом интересов участников 
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туристической деятельности и субъектов туристической индустрии 
Республики Беларусь; 

• развитие туристических зон; 
• развитие международных контактов. 

Приоритетными направлениями государственного регулирования в сфере 
туризма являются поддержка и развитие туристической индустрии, 
международного въездного и внутреннего туризма. 

 
Туризм как объект правового регулирования.  

Основные категории дисциплины. 
 

Туризм представляет собой не только сферу деятельности специальных 
субъектов, но и отдельную систему социально-экономических отношений.  

Туризм является многогранным явлением современного общества и 
достаточно новым объектом научного исследования.   

Туризм, по определению Международной академии туризма (г. Монте-
Карло, Монако), представляет собой общее понятие для всех форм 
временного выезда людей с места постоянного жительства в 
оздоровительных целях и (или) для удовлетворения познавательных 
интересов в свободное время или в профессионально-деловых целях без 
занятия оплачиваемой деятельностью в месте временного пребывания. 

В настоящее время наиболее распространенным определением понятия 
международного туризма, получившим легализацию в правовых системах 
различных стран мира, является определение, сформированное в 1993 году 
Статистической комиссией ООН для целей статистики туризма, а также 
определение, содержащееся в Рекомендациях по статистике туризма 
Всемирной туристской организации. Согласно этим документам туризм 
представляет собой деятельность лиц, которые путешествуют и 
осуществляют пребывание в местах, находящихся за пределами их обычной 
среды, в течение периода, не превышающего одного года подряд, с целью 
отдыха, деловыми и другими целями. 

В соответствии со ст.1 Закона Республики Беларусь «О туризме» 
ТУРИЗМ – это туристическое путешествие, а также деятельность 
юридических лиц, физических лиц, в том числе индивидуальных 
предпринимателей, по его организации. 

Ранее туризм определялся как путешествие физических лиц за 
пределы их места жительства в течение периода, не превышающего 12 
месяцев подряд, с целью отдыха, с деловыми, познавательными и другими 
целями без занятия трудовой, предпринимательской, иной приносящей доход 
деятельностью, оплачиваемой и (или) приносящей прибыль (доход) из 
источника в посещаемой стране (месте), а также деятельность юридических и 
физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, по 
организации такого путешествия. 

Как видно из определения, принятого законодателем, туризм неразрывно 
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связан с путешествием туриста, определяемого законом как тур   
(сформированный туроператором для реализации комплекс туристических 
услуг, включающий не менее двух из следующих трех видов услуг: по 
перевозке, размещению, иные туристические услуги (по питанию, 
организации туристического путешествия, экскурсионные и другие услуги), 
не являющиеся сопутствующими услугам по перевозке или размещению, 
позволяющие совершить туристическое путешествие). 

То есть тур включает в себя не менее двух услуг. В тур в обязательном 
порядке должны быть включены услуги по перевозке или размещению. То 
есть тур - это комплекс, состоящий из таких услуг, как: 

- услуга по перевозке + услуга по размещению; 
- услуга по перевозке + иная туристическая услуга, не являющаяся 

сопутствующей услугам по перевозке или размещению; 
- услуга по перевозке + иные туристические услуги, не являющиеся 

сопутствующими услугам по перевозке или размещению; 
- услуга по размещению + иная туристическая услуга, не являющаяся 

сопутствующей услугам по перевозке или размещению; 
- услуга по размещению + иные туристические услуги, не являющиеся 

сопутствующими услугам по перевозке или размещению; 
- услуга по перевозке + услуга по размещению + иная туристическая 

услуга, не являющаяся сопутствующей услугам по перевозке или 
размещению; 

- услуга по перевозке + услуга по размещению + иные туристические 
услуги, не являющиеся сопутствующими услугам по перевозке или 
размещению. 

В Законе "О туризме" закреплено и понятие экскурсии. Экскурсия - 
туристическое путешествие физических лиц на период менее 24 часов, 
посещение физическими лицами, в том числе туристами, в познавательных 
целях туристических ресурсов, других объектов, имеющих художественную, 
историческую и иную значимость, под руководством экскурсовода, гида-
переводчика, иного лица, наделенного правом проведения экскурсий. 

При этом в соответствии с Законом "О туризме" туристические услуги - 
услуги по перевозке, размещению, а также иные услуги (по питанию, 
организации туристического путешествия, экскурсионные и другие услуги), 
не являющиеся сопутствующими услугам по перевозке или размещению, 
оказание которых в комплексе услуг, входящих в тур, позволяет совершить 
туристическое путешествие в соответствии с его целями и потребностями 
туриста, экскурсанта. Из определения туристических услуг следует, что в 
процессе своей деятельности субъекты туристической деятельности вправе 
оказывать отдельные услуги, связанные с организацией туристического 
путешествия (услуги по бронированию мест в отелях и гостиницах, услуги 
визовой поддержки, услуги по доставке билетов и иные услуги, связанные с 
организацией туристического путешествия). В предыдущей редакции Закона 
"О туризме" эта деятельность сводилась только к оказанию информационно-
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консультационных услуг. 

Туристическая деятельность - туроператорская и турагентская 
деятельность. Деятельность туроператоров и турагентов шире, чем только 
деятельность по формированию и реализации туров. В этой связи Закон "О 
туризме" также дополнил определения таких терминов, как "туроператорская 
деятельность" и "турагентская деятельность", правом на продвижение туров 
и на оказание отдельных услуг, связанных с организацией туристического 
путешествия. Таким образом, Закон "О туризме" закрепил следующие 
понятия:  

Туроператорская деятельность - предпринимательская деятельность 
юридических лиц (туроператоров) по формированию, продвижению и 
реализации туров, в том числе сформированных другими туроператорами, 
включая нерезидентов Республики Беларусь, а также по оказанию отдельных 
услуг, связанных с организацией туристического путешествия. 

Продвижение тура представляет собой комплекс мер, направленных на 
формирование спроса на туристические услуги, в том числе посредством 
рекламы, участия в специализированных выставках, ярмарках, создания 
интернет-порталов, издания каталогов, буклетов (ч. 4 ст. 15 Закона N 326-З). 

Турагентская деятельность - предпринимательская деятельность 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (турагентов) по 
продвижению, реализации туров, сформированных туроператорами - 
резидентами Республики Беларусь, участникам туристической деятельности, 
а также по оказанию отдельных услуг, связанных с организацией 
туристического путешествия. 

Физические лица, постоянно проживающие в сельской местности, малых 
городских поселениях и ведущие личное подсобное хозяйство, а также 
сельскохозяйственные организации вправе осуществлять деятельность по 
оказанию услуг в сфере агроэкотуризма. 
(Указ Президента Республики Беларусь от 2.06.2006 N 372 «О мерах по 
развитию агроэкотуризма в Республике Беларусь» 

Деятельность названных физических лиц и сельскохозяйственных 
организаций по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма (далее - субъекты 
агроэкотуризма) не является предпринимательской. 

Агроэкотуризм - временное пребывание граждан Республики Беларусь, 
иностранных граждан и лиц без гражданства (далее - агроэкотуристы) в 
сельской местности, малых городских поселениях для отдыха, оздоровления, 
ознакомления с природным потенциалом республики, национальными 
культурными традициями без занятия трудовой, предпринимательской, иной 
деятельностью, оплачиваемой и (или) приносящей прибыль (доход) из 
источника в месте пребывания; 

Деятельность по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма осуществляется 
физическими лицами без государственной регистрации в качестве 
индивидуальных предпринимателей, сельскохозяйственными организациями 
- при условии ведения раздельного учета доходов, получаемых от данного 

consultantplus://offline/belorus?base=RLAW425;n=80051;fld=134;dst=100006
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вида деятельности, и доходов, получаемых от реализации произведенной и 
переработанной сельскохозяйственной продукции, других видов 
хозяйственной деятельности, не запрещенных законодательством. 

Субъекты агроэкотуризма могут осуществлять деятельность по 
оказанию услуг в сфере агроэкотуризма при наличии в совокупности 
следующих условий: 
• жилого дома (квартиры в жилом доме) или нескольких жилых домов 

(квартир в жилых домах), расположенных в сельской местности, малых 
городских поселениях, принадлежащих на праве собственности 
физическому лицу - субъекту агроэкотуризма и (или) члену его семьи 
либо сельскохозяйственной организации, отвечающих установленным 
санитарным и техническим требованиям и благоустроенных 
применительно к условиям данного населенного пункта; 

• свободных жилых комнат в жилом доме (части жилого дома) для 
размещения агроэкотуристов; 

• осуществлении субъектами агроэкотуризма деятельности по 
производству и (или) переработке сельскохозяйственной продукции; 

• возможностей для ознакомления агроэкотуристов с природными и 
архитектурными объектами, национальными культурными традициями 
соответствующей местности. 

В соответствии со ст. 3 Закона Республики Беларусь «О туризме» 
организационными формами туризма являются международный и 
внутренний туризм. 

Социальный туризм - путешествия с целью отдыха, оздоровления, 
приобщения к природному и культурно-историческому наследию, 
реализуемые гражданам по цене социального тура и субсидируемые из 
источников внебюджетного финансирования и из средств, выделяемых 
государством на социальные нужды; 

Социальный туристский продукт - потребительский комплекс, 
включающий тур, туристско-экскурсионные услуги и товары, 
предназначенные для социального туриста; 

Социальный тур - минимально необходимый набор туристских услуг в 
зависимости от целей путешествия, не превышающий базовый стандарт и 
доступный для всех граждан; 

Базовый стандарт социального тура - минимально необходимый набор 
туристских услуг; 

Международный туризм включает в себя: 
Выездной туризм - туристическое путешествие граждан Республики 

Беларусь, а также иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно 
проживающих в Республике Беларусь, за пределы территории Республики 
Беларусь. 

Въездной туризм - туристическое путешествие иностранных граждан и 
лиц без гражданства, за исключением постоянно проживающих в Республике 
Беларусь, в пределах территории Республики Беларусь. 
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Внутренний туризм - туристическое путешествие граждан Республики 
Беларусь, а также иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно 
проживающих в Республике Беларусь, в пределах территории Республики 
Беларусь. 

Однако туризм не может определяться только как специфическая 
деятельность туриста, связанная с путешествием, или как 
предпринимательская деятельность турагентов и туроператоров. В широком 
смысле туризм представляет собой отрасль экономики, систему социально-
экономических взаимосвязей не только туристов с юридическими и 
физическими лицами, оказывающими туристические услуги, но и 
взаимодействие данных субъектов с организациями транспорта, размещения, 
питания, страхования и другими организациями.  

Таким образом, туризм как социальный институт включает также и 
туристическую индустрию, определяемую в соответствии с Законом 
Республики Беларусь «О туризме», как совокупность объектов для 
размещения туристов, транспортных средств, объектов общественного 
питания, объектов и средств развлечения, объектов оздоровительного, 
делового, познавательного и иного назначения, используемых для 
удовлетворения потребностей туристов, экскурсантов, возникающих во 
время совершения туристического путешествия и (или) в связи с этим 
туристическим путешествием. 

Кроме того, в широком понимании туризм в свою систему 
общественных отношений включает и деятельность государства по 
обеспечению необходимых условий по развитию туризма в Республике 
Беларусь, созданию туристической инфраструктуры, совершенствование 
законодательства, системы налогообложения, лицензирования туристической 
деятельности, сертификации туристических услуг, подготовку кадров и 
другие меры государственного регулирования. 

В соответствии со ст. 9 Закона Республики Беларусь «О туризме» в 
Республике Беларусь ведется Государственный кадастр туристических 
ресурсов Республики Беларусь, в котором содержатся сведения о статусе 
этих ресурсов, их географическом положении и границах, 
природопользователях, научной, экономической, экологической и 
культурной ценности, а также режиме их охраны. 

Туристические ресурсы - природные, социально-культурные объекты, 
в том числе недвижимые материальные историко-культурные ценности, 
удовлетворяющие духовные потребности туристов, экскурсантов и (или) 
содействующие укреплению и восстановлению их здоровья. 

Согласно ст. 10 Закона Республики Беларусь «О туризме» в Республике 
Беларусь по предложениям государственных органов, юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей создаются туристические зоны. 

Туристическая зона - часть территории Республики Беларусь с точно 
определенными границами, на которой расположены один или несколько 
туристических ресурсов, включенных в Государственный кадастр 
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туристических ресурсов Республики Беларусь, и которая создана в целях 
развития въездного и внутреннего туризма, туристической индустрии, 
охраны и рационального использования туристических ресурсов. 

Решение о создании туристической зоны принимается Советом 
Министров Республики Беларусь по согласованию с Президентом 
Республики Беларусь на основании заключений Министерства спорта и 
туризма Республики Беларусь, Министерства природных ресурсов и охраны 
окружающей среды Республики Беларусь, местных исполнительных и 
распорядительных органов о целесообразности и эффективности ее создания. 
Порядок создания туристических зон определяется постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 18 июня 2004 года № 730 «Об 
утверждении положений о порядке создания туристических зон и ведения 
государственного кадастра туристических ресурсов Республики Беларусь». 

 
Общие положения о правовом регулировании туристической 

деятельности. 
 

 Предметом гражданско-правового регулирования туристической 
деятельности являются общественные отношения возникающие в сфере 
туризма. 
 Субъекты гражданских правоотношений в сфере туризма - это 
физические и юридические лица, вступающие в гражданские 
правоотношения в сфере туризма. В соответствии с действующим 
законодательством можно выделить следующие субъекты гражданских 
правоотношений в сфере туризма: 
• турист - физическое лицо, совершающее туристическое путешествие 

на период более 24 часов или осуществляющее не менее одной ночевки 
в стране (месте) временного пребывания; 

• экскурсовод - физическое лицо, имеющее соответствующую 
квалификацию для проведения экскурсий. 

• экскурсант - физическое лицо, совершающее экскурсию без ночевки в 
стране (месте) временного пребывания; 

• гид-переводчик - физическое лицо, имеющее соответствующую 
квалификацию для проведения экскурсий на иностранном языке; 

• туроператоры - юридические лица осуществляющие туроператорскую 
деятельность (формирование и реализация тура участникам 
туристической деятельности и субъектам туристической деятельности;- 
реализация тура, сформированного туроператором – резидентом 
Республики Беларусь, участникам туристической деятельности и 
субъектам туристической деятельности;   
- продвижение тура; - оказание отдельных услуг, связанных с 
организацией  туристического путешествия и др.). 

• турагенты - физические и юридические лица осуществляющие 
турагентскую деятельность(- реализация тура, сформированного 
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туроператором – резидентом Республики Беларусь, только участникам 
туристической деятельности; - продвижение тура; - оказание 
отдельных услуг, связанных с организацией туристического 
путешествия). 

• субъекты туристической индустрии - субъекты туристической 
деятельности, а также иные юридические лица, физические лица, в том 
числе индивидуальные предприниматели, осуществляющие 
деятельность, связанную с удовлетворением потребностей туристов, 
экскурсантов, возникающих во время совершения туристического 
путешествия и (или) в связи с этим туристическим путешествием. 

• Субъектами агроэкотуризма являются физические лица, 
крестьянские (фермерские) хозяйства, оказывающие услуги услуг в 
сфере агроэкотуризма.  

• Социальный турист - потребитель социального туристского продукта.  
• Организация социального туризма - юридическое лицо или 

индивидуальный предприниматель, формирующие, продвигающие и 
реализующие в соответствии с законодательством социальные туры на 
условиях, определяемых национальным законодательством; 

(Модельный закон «О социальном туризме» от 12 июня 2000 г. № 10-16 
принят Постановлением межпарламентского комитета Республики Беларусь, 
Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Российской Федерации и 
Республики Таджикистан). 
 Таким образом, правовое регулирование – это способ 
государственного регулирования, заключающийся в создании нормативных 
правовых актов, направленных на совершенствование отношений в сфере 
туристской индустрии. 
 

2. Система и источники правового регулирования туристической 
деятельности. 

 
 
В соответствии со ст. 2 Закона Республики Беларусь «О туризме» 

законодательство о туризме основывается на Конституции Республики 
Беларусь и состоит из Закона «О туризме», Гражданского кодекса 
Республики Беларусь, Закона Республики Беларусь от 9 января 2002 года «О 
защите прав потребителей» и иных актов законодательства. 

Таким образом, систему источников правового регулирования 
туристической деятельности составляют следующие нормативные правовые 
акты: 

1. Конституция Республики Беларусь; 
2. Гражданский кодекс Республики Беларусь; 
3. Законы  Республики Беларусь, направленные на регулирование 

отношений в сфере туризма: «О туризме»; «О защите прав 
потребителей» и др.; 
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4. Указы Президента Республики Беларусь, направленные на 
регулирование отношений в сфере туризма (№ 371 от 2.06.2006г. «О 
некоторых мерах государственной поддержки развития туризма в 
Республике Беларусь, №372 от 2.06.2006г. «О мерах по развитию 
агроэкотуризма в Республике Беларусь» и др.)  

5. Постановления Совета Министров Республики Беларусь, 
направленные на регулирование отношений в сфере туризма (№ 373 
от 24.03.2011г. «Об утверждении программы развития туризма в 
Республике Беларусь на 2011-2015 годы и др.); 

6. Ведомственные нормативные правовые акты, направленные на 
регулирование отношений в сфере туризма: Постановления 
Министерства спорта и туризма Республики Беларусь (№ 17 от 
10.07.2007г. «Об утверждении инструкции о порядке проведения 
инструктажа о соблюдении правил личной безопасности туриста, 
экскурсанта» и др.), Постановления Министерства внутренних дел 
Республики Беларусь (№ 214 от 1.07.2010г.  «О порядке 
предоставления гостиницами, санаторно-курортными и 
оздоровительными организациями, физическими лицами и 
крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, осуществляющими 
оказание услуг в агроэкотуризма, информации об иностранных 
гражданах и лицах без гражданства в ОВД» и др.); 

7. Международные нормативные правовые акты, конвенции, 
соглашения, заключенные и ратифицированные Республикой 
Беларусь, направленные на регулирование отношений в сфере 
туризма: 

• "Соглашение о Совете по гуманитарному сотрудничеству государств - 
участников Содружества Независимых Государств" (Заключено в 
г.Минске 28.11.2006) 

• "Соглашение о гуманитарном сотрудничестве государств - участников 
Содружества Независимых Государств" (Заключено в г.Казани 
26.08.2005) 

• "Конвенция о международных автомобильных перевозках пассажиров и 
багажа" (вместе с "Правилами перевозок пассажиров и багажа 
автомобильным транспортом в международном сообщении государств 
- участников Содружества Независимых Государств") (Заключена в 
г.Бишкеке 09.10.1997) 

• "Соглашение о согласованном развитии международных транспортных 
коридоров, проходящих по территории государств - участников СНГ" 
(Заключено в г.Ялте 20.11.2009) 

Конституция Республики Беларусь обладает высшей юридической 
силой. Конституция закрепила основные права граждан: на свободное 
передвижение (статья 30), право на отдых (статья 43), право на укрепление 
здоровья (статья 45) и гарантию защиты и покровительства гражданам 
Республики Беларусь за ее пределами. 
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Особая роль в регулировании туристических отношений отводится 
Гражданскому кодексу Республики Беларусь, который справедливо 
называют «экономической конституцией». Гражданский кодекс Республики 
Беларусь определяет правовые основы предпринимательской деятельности, в 
частности, создания и ликвидации субъектов хозяйствования, правовой 
режим обращения имущества, заключения и исполнения договоров и другое. 

Основным отраслевым нормативным правовым актом является Закон 
Республики Беларусь от 25 ноября 1999 года «О туризме». Данный Закон 
принят и действует в новой редакции от 16 июня 2010 года.  

Закон Республики Беларусь «О туризме» содержит 26 статей, 
объединенных в пять глав. 

Глава 1 «Общие положения» содержит основные термины и их 
определения, нормы, определяющие организационные формы туризма, 
основные принципы и цели государственного регулирования в сфере 
туризма. Глава 2 регулирует порядок создания и  ведения Государственного 
кадастра туристических ресурсов Республики Беларусь, создания 
туристических зон. Нормы 3 главы определяют правовые основы 
туристической деятельности: лицензирование туристической деятельности; 
права и обязанности участников туристической деятельности; права и 
обязанности субъектов туристической деятельности; содержание и условия  
договора оказания туристических услуг и другое. Глава 4 регулирует 
отдельные вопросы организации экскурсионного обслуживания. Глава 5 
определяет основы безопасности в сфере туризма.  

К основным актам Президента Республики Беларусь, регулирующим 
собственно туристические правоотношения относятся:  

Указ Президента Республики Беларусь от 2 июня 2006 года № 371 «О 
некоторых мерах государственной поддержки развития туризма в Республике 
Беларусь»,  

Указ Президента Республики Беларусь от 2 июня 2006 года № 372 «О 
мерах по развитию агроэкотуризма в Республике Беларусь». 

Основными постановлениями Правительства, регулирующие 
отношения в сфере туризма, являются: 

 Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 18 июня 
2004 года № 730 «Об утверждении положений о порядке создания 
туристических зон и ведения государственного кадастра туристических 
ресурсов Республики Беларусь»;  

Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 12 июля 
2007 года № 895 «Об утверждении положения о порядке и условиях 
проведения профессиональной аттестации, подтверждающей квалификацию 
экскурсоводов и гидов-переводчиков, и о порядке ведения национального 
реестра экскурсоводов и гидов-переводчиков Республики Беларусь»;  

Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 29 июня 
2007 года № 818 «Об утверждении типового договора на оказание услуг в 
сфере агроэкотуризма» и др. 
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Основными нормативными правовыми актами Министерства спорта и 
туризма Республики Беларусь, других республиканских органов 
государственного управления в сфере туризма являются:  

Постановление Министерства спорта и туризма Республики Беларусь 
от 10 июля 2007 года № 17 «Об утверждении инструкции о порядке 
проведения инструктажа о соблюдении правил личной безопасности 
туриста»;  

Постановление Министерства спорта и туризма Республики Беларусь 
от 23 января 2007 № 1 «Об утверждении положения о системе туристической 
ориентирующей информации»;  

Постановление Министерства спорта и туризма Республики Беларусь 
от 15 августа 2006 года № 26 «Об утверждении правил проведения 
туристских походов»;  

Постановление Министерства по налогам и сборам Республики 
Беларусь от 19 июня 2006 года № 68 «Об утверждении формы информации о 
договорах на оказание услуг в сфере агроэкотуризма, заключенных в 
истекшем году»;  

Постановление Министерства лесного хозяйства Республики Беларусь 
от 13 марта 2006 года № 6 «Об утверждении инструкции о порядке 
регистрации договора оказания туристических услуг на проведение 
охотничьего тура с участием иностранного гражданина»;  

Постановление Правления Национального банка Республики Беларусь 
и Государственного таможенного комитета Республики Беларусь от 30 
апреля 2004 года № 73/38 «Об утверждении инструкции о порядке ввоза, 
вывоза и пересылки иностранной валюты, белорусских рублей, платежных 
документов в иностранной валюте, документарных ценных бумаг в 
белорусских рублях и иностранной валюте физическими лицами через 
таможенную границу Республики Беларусь»;  

Приказ Министерства здравоохранения Республики Беларусь 21 марта 
1994 года № 58 «О мерах по обеспечению санитарной охраны территории 
Республики Беларусь» и другие. 

Отношения связанные с туристическими регулируются также другими 
нормативными правовыми актами Республики Беларусь, относящимися к 
другим отраслям права. Это Таможенный Кодекс Республики Беларусь;  
Уголовный Кодекс Республики Беларусь; Кодекс Республики Беларусь об 
административных правонарушениях; Закон Республики Беларусь «О 
рекламе»; Закон Республики Беларусь «О хозяйственных обществах» и др. 

Таким образом, систему источников правового регулирования 
туристической деятельности возглавляет Конституция Республики Беларусь. 
Данная система не является статичной, она постоянно совершенствуется. 
Принимаются новые нормативные правовые акты, вносятся изменения в уже 
принятые и действующие нормативные правовые акты, некоторые 
прекращают свое действие или отменяются. 

Так программой развития туризма на 2011-2015 годы предусмотрено 
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дальнейшее совершенствование законодательства в сфере туризма. 
Планируется принятие Указа Президента Республики Беларусь «О развитии 
въездного туризма» в целях создания благоприятных условий для развития 
туризма в Республике Беларусь. 
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Раздел 2. СИСТЕМА НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
         В ТУРИЗМЕ 
 
(Типовая программа) 

Тема 2.3 ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ ТУРИЗМОМ В РЕСПУБЛИКЕ 
БЕЛАРУСЬ 

Система и компетенция республиканских органов государственного 
управления туристической деятельности. 

Система и компетенция местных органов управления туристической 
деятельности. 

 Деятельность Межведомственного экспертно-координационного 
совета по туризму при Совете Министров Республики Беларусь. 

Основные цели и задачи деятельности Национального агентства по 
туризму.  

Общественные объединения в сфере туризма Республики Беларусь. 
Республиканский союз туристских организаций (РСТО). 

 
Тема 2. Органы управления туризмом в Республике Беларусь.(2 часа)  

 
Лекция - 2 часа,  
 
Вопросы: 
1.   Система и компетенция республиканских органов государственного  
       управления туристической деятельности. 
2.   Система и компетенция местных органов управления туристической  
       деятельности. 
3.    Государственные программы развития туризма Республики Беларусь.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
1. Система и компетенция республиканских органов государственного 

управления туристической деятельности. 
 

Система органов управления туристической деятельностью определена ст. 4 
Закона «О Туризме»:        
• Президент Республики Беларусь,  
• Национальное Собрание Республики Беларусь (парламент),  
• Совет Министров Республики Беларусь,  
• Министерство спорта и туризма Республики Беларусь,  
• местные Советы депутатов, исполнительные и распорядительные органы 
• и иные государственные органы в пределах полномочий в соответствии с 

законодательством. 
В соответствии со ст. 79 Конституции Республики Беларусь Президент 

Республики Беларусь является Главой государства, гарантом Конституции 
Республики Беларусь, прав и свобод человека и гражданина. Президент 
Республики Беларусь принимает меры по охране суверенитета Республики 
Беларусь, ее национальной безопасности и территориальной целостности, 
обеспечивает политическую и экономическую стабильность, преемственность 
и взаимодействие органов государственной власти, осуществляет 
посредничество между органами государственной власти. 

В соответствии с Законом "О туризме" Президент Республики Беларусь: 
• определяет единую государственную политику в сфере туризма, 
• определяет приоритетные направления деятельности в туристических 

зонах, условия и особенности ее осуществления; 
• согласовывает решения о создании туристических зон; 
• и др. 

Согласно статье 28 Закона Республики Беларусь от 21.02.1995 N 3602-XII 
"О Президенте Республики Беларусь" Президент Республики Беларусь на 
основе и в соответствии с Конституцией Республики Беларусь издает декреты, 
указы и распоряжения, имеющие обязательную силу на всей территории 
Республики Беларусь. 

Парламент - Национальное собрание Республики Беларусь в 
соответствии со ст. 90 Конституции Республики Беларусь является 
представительным и законодательным органом Республики Беларусь и 
состоит из двух палат - Палаты представителей и Совета Республики. 

Закон "О туризме" был принят Палатой представителей 10 ноября 1999 г., 
одобрен Советом Республики 18 ноября 1999 г. 

В соответствии со ст. 1 Закона Республики Беларусь от 23.07.2008 N 424-З 
"О Совете Министров Республики Беларусь" Совет Министров Республики 
Беларусь - Правительство Республики Беларусь является коллегиальным 
центральным органом государственного управления Республики Беларусь, 
осуществляющим в соответствии с Конституцией Республики Беларусь 
исполнительную власть в Республике Беларусь и руководство системой 



подчиненных ему органов государственного управления и других органов 
исполнительной власти. 

На Совет Министров Республики Беларусь возложено обеспечение 
проведения единой государственной политики в сфере туризма. 

В соответствии с Законом «О туризме» на Совет Министров следующие 
полномочия: 
• по согласованию с Президентом Республики Беларусь принимает 

решение о создании туристических зон.  
• определяет порядок создания туристических зон; 
• утверждает типовую форму договора оказания туристических услуг, 

формы др. документов в туристической сфере;  
• определяет Республиканский орган государственного управления, 

ответственный за ведение Государственного кадастра туристических 
ресурсов Республики Беларусь, порядок его ведения, а также порядок 
отнесения ресурсов к туристическим; 

• определяет порядок и условия прохождения профессиональной 
аттестации, подтверждающей квалификацию экскурсоводов, гидов-
переводчиков. 

• определяет Республиканский орган государственного управления, 
ответственный за ведение Национального реестра экскурсоводов и 
гидов-переводчиков Республики Беларусь, и порядок ведения 
Национального реестра экскурсоводов и гидов-переводчиков 
Республики Беларусь (ведется Министерством спорта и туризма 
Республики Беларусь раздельно в отношении экскурсоводов и гидов-
переводчиков). 

• утверждает Государственные программы развития туризма. 
Министерство спорта и туризма Республики Беларусь является 

республиканским органом государственного управления и подчиняется 
Совету Министров Республики Беларусь. Министерство спорта и туризма 
Республики Беларусь проводит государственную политику в сфере туризма, 
координирует деятельность в сфере туризма других республиканских органов 
государственного управления. 

Министерство спорта и туризма Республики Беларусь действует в 
соответствии с законодательством Республики Беларусь на основании 
Положения о Министерстве спорта и туризма Республики Беларусь, 
утвержденного постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 
29.07.2006 N 963 "Вопросы Министерства спорта и туризма Республики 
Беларусь" (далее - постановление N 963). 

Минспорт возглавляет Министр, назначаемый на должность и 
освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь. 

В систему Министерства спорта и туризма входят структурные 
подразделения областных и Минского городского исполнительных комитетов, 
обеспечивающие реализацию государственной политики в сфере физической 
культуры, спорта и туризма, а также государственные организации, 



подчиненные Минспорту, согласно перечню, утвержденному Советом 
Министров Республики Беларусь. 

В соответствии с Законом «О туризме» и «Положением о Министерстве 
спорта и туризма Республики Беларусь» реализует следующие полномочия в 
сфере туризма: 

1. участвует в подготовке проектов законодательных актов и 
нормативных правовых актов Правительства Республики Беларусь, 
разрабатывает и принимает нормативные правовые акты и методические 
указания по вопросам туризма; 

2. организует разработку и реализацию соответствующих 
государственных программ и мероприятий, анализирует ход их выполнения и 
информирует об этом Президента Республики Беларусь и Совет Министров 
Республики Беларусь; 

3. совместно с местными исполнительными и распорядительными 
органами участвует в разработке региональных программ развития туризма, 
оказывает содействие в их реализации; 

4. в установленном порядке готовит заключение о целесообразности и 
эффективности создания туристических зон и вносит в Совет Министров 
Республики Беларусь предложения о создании таких зон; 

5. обеспечивает повышение квалификации и переподготовку 
специалистов в сфере туризма; 

6. проводит конференции, конгрессы, совещания, симпозиумы, семинары 
по вопросам туризма, в том числе международные,  

7. разрабатывает и утверждает республиканский календарный план 
проведения официальных туристических мероприятий,  

8. координирует развитие научной деятельности, утверждает программы 
научных исследований по проблемам туризма; 

9. обеспечивает разработку и в установленном порядке издание учебной, 
учебно-методической документации и литературы по вопросам туризма; 

10. утверждает правила проведения туристических походов,  
11. обеспечивает соблюдение организациями, осуществляющими 

туристическую деятельность, требований технических нормативных правовых 
актов в области технического нормирования и стандартизации качества 
туристических услуг; 

12. ведет: 
Государственный кадастр туристических ресурсов Республики Беларусь; 
Национальный реестр экскурсоводов и гидов-переводчиков Республики 

Беларусь; 
13. определяет порядок проведения инструктажа о соблюдении правил 

личной безопасности туриста; 
14. утверждает форму бланка квитанции на экскурсионные услуги; 
15. информирует субъектов и участников туристической деятельности о 

странах (местах), посещение которых в данное время представляет угрозу 
безопасности туристов, посредством размещения соответствующих сведений в 
республиканских средствах массовой информации; 
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16. в пределах своей компетенции разрабатывает проекты и готовит 
предложения о заключении международных договоров Республики Беларусь с 
иностранными государствами; 

17.  осуществляет отнесение ресурсов к туристическим. 
В систему Министерства спорта и туризма Республики Беларусь входит 

Департамент по туризму с правами юридического лица (далее - 
Департамент), который является структурным подразделением центрального 
аппарата Министерства спорта и туризма Республики Беларусь с правами 
юридического лица и осуществляет функции министерства в области туризма. 
Деятельность Департамента регулируется Положением о Департаменте по 
туризму Министерства спорта и туризма Республики Беларусь, утвержденным 
постановлением N 963. 

Задачами Департамента являются: 
обеспечение всесторонней государственной поддержки развития туризма; 
формирование и реализация государственной политики в области 

туризма; 
разработка концепций развития туризма в республике и методов их 

реализации; 
организация работы по созданию благоприятных условий и 

формированию факторов для эффективной деятельности региональных 
органов управления сферой туризма, государственных организаций, 
осуществляющих деятельность в сфере туризма, находящихся в подчинении 
Министерства спорта и туризма Республики Беларусь; 

осуществление эффективного взаимодействия с общественными 
организациями в сфере туризма; 

обеспечение развития международного сотрудничества в сфере туризма. 
Департамент в соответствии с возложенными на него задачами: 

1. анализирует состояние и проблемы развития туризма, организует 
разработку концепций, основных направлений и перспективных планов 
развития туризма; 

2. совершенствует научно-техническое обеспечение деятельности в 
области туризма; 

3. организует исполнение мероприятий программ развития туризма в 
Республике Беларусь и других государственных программ по вопросам 
развития туризма, совместно с местными исполнительными и 
распорядительными органами участвует в разработке региональных программ 
развития туризма; 

6. осуществляет контроль за соблюдением законодательства в сфере 
туризма; 

7. разрабатывает предложения, направленные на государственное 
регулирование туристической деятельности; 

8. разрабатывает проекты нормативных правовых актов, регулирующих 
деятельность в сфере туризма; 

9. содействует установлению контактов с международными 
организациями, готовит предложения о заключении двухсторонних и 



многосторонних договоров (соглашений) в области туризма, обеспечивает 
контроль за их реализацией; 

10. организует республиканские и международные туристические 
мероприятия на территории Республики Беларусь; 

11. организует подготовку и проведение работ по обязательному 
подтверждению соответствия туристических услуг требованиям технических 
нормативных правовых актов в области технического нормирования и 
стандартизации; 

12. содействует развитию туристической индустрии в республике; 
13. организует работу по приведению статистики и анализа в сфере 

туризма в соответствие с рекомендациями Всемирной туристской 
организации; 

14. участвует в разработке проектов нормативных правовых актов по 
защите прав потребителей туристических услуг; 

15. участвует в разработке проектов календарных планов проведения 
республиканских и международных мероприятий по спортивно-туристической 
и туристическо-оздоровительной работе; 

16. участвует в развитии и совершенствовании системы подготовки и 
переподготовки кадров в области туризма; 

17. участвует в разработке проектов тарифно-квалификационных 
характеристик по профессиям и должностям работников в сфере туризма; 

18. обеспечивает разработку и в установленном порядке издание учебной, 
учебно-методической документации и литературы по вопросам организации 
туристической деятельности; 

19. участвует в организации контроля за соблюдением требований 
нормативных правовых актов, регулирующих туристическую деятельность; 

20. организует проведение республиканских и международных 
семинаров, научно-практических семинаров и симпозиумов по вопросам 
туризма; 

21. участвует в международных туристических выставках, ярмарках, 
биржах и организует их в республике; 

22. обобщает инвестиционные предложения и организует издание 
ежегодного каталога инвестиционных проектов по развитию туристической 
индустрии; 

23. содействует изданию и распространению рекламных материалов о 
туристических возможностях республики; 

24. организует работу по созданию и ведению Государственного кадастра 
туристических ресурсов Республики Беларусь; 

25. организует работу по проведению государственной аттестации 
экскурсоводов, гидов-переводчиков, руководителей туристических групп; 

26. организует научное и методическое обеспечение выполнения 
комплексных и целевых программ развития туризма; 

Межведомственный экспертно-координационный совет по туризму 
при Совете Министров Республики Беларусь (МЭКС) создан в целях: 
1. совершенствования взаимодействия государственных органов, 



общественных объединений, участников туристической деятельности и 
субъектов туристической индустрии по вопросам создания 
благоприятных условий для устойчивого развития туризма в Республике 
Беларусь, 

2. повышения экономической эффективности туризма,  
3. формирования конкурентной среды, защиты внутреннего рынка 

туристических услуг,  
4. а также для выработки рекомендаций по: 
• проведению государственной политики в сфере туризма и развитию 

конкуренции путем привлечения и эффективного использования 
финансовых ресурсов для реализации соответствующих целевых 
программ, проектов, мероприятий; 

• реализации международных договоров Республики Беларусь и 
международных программ по вопросам поддержки и развития туризма; 

• обеспечению и защите интересов участников туристической деятельности 
и субъектов туристической индустрии в сфере туризма. 
Положение о Межведомственном экспертно-координационном совете по 

туризму при Совете Министров Республики Беларусь, а также его состав 
утверждаются Советом Министров Республики Беларусь. 

К основным задачам МЭКС законодательством отнесены следующие: 
- организация взаимодействия между субъектами туристической 

деятельности и участниками туристической деятельности, а также 
государственными органами по вопросам совершенствования 
законодательства Республики Беларусь в сфере туризма; 

- разработка и осуществление мер, направленных на формирование, 
продвижение и реализацию туристических услуг; 

- содействие развитию связей отечественных и зарубежных 
общественных объединений по вопросам туризма; 

- содействие в организации и проведении мероприятий (конференций, 
симпозиумов, семинаров, конкурсов, ярмарок, выставок и др.) по проблемам 
туризма; 

- анализ зарубежного опыта государственного регулирования и 
механизмов саморегулирования туризма; 

- повышение эффективности деятельности в сфере туризма, направленной 
на увеличение поступлений валютных средств и удовлетворение потребностей 
населения, сохранение и рациональное использование культурного и 
природного наследия. 

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 01.08.2000 N 
1186 "О Межведомственном экспертно-координационном совете по туризму 
при Совете Министров Республики Беларусь" утверждено Положение о 
МЭКС. 

В состав МЭКС входят представители различных республиканских 
органов государственного управления, общественных объединений, 
представители частного бизнеса. Ныне действующий состав МЭКС утвержден 
постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 19.07.2007 N 921. 



Также к работе МЭКС могут привлекаться представители общественных 
туристических объединений, а также специалисты, ученые, эксперты иных 
организаций, в том числе и зарубежных. Возглавляет МЭКС председатель, на 
которого возложены обязанности по организации и координации работы 
МЭКС и его членов и контролю за деятельностью созданных МЭКС секций, 
рабочих групп, комиссий и выполнением принятых решений. 

МЭКС осуществляет свою работу на основе утвержденного им 
регламента и проводит свои заседания по мере необходимости. Решения 
МЭКС носят рекомендательный характер и принимаются большинством 
голосов присутствующих на заседании членов МЭКС открытым 
голосованием. Принятые решения являются правомочными, если на заседании 
присутствует не менее половины членов МЭКС. 

По важнейшим вопросам развития туризма решения МЭКС 
докладываются Заместителю Премьер-министра Республики Беларусь, в 
ведении которого находятся рассматриваемые вопросы. Им, при 
необходимости, принимаются решения о подготовке (внесении изменений или 
дополнений) соответствующих нормативных правовых актов. 

Местные Советы депутатов, исполнительные и распорядительные 
органы в пределах своей компетенции решают вопросы местного значения в 
сфере туризма. 

Местные представительные, исполнительные органы действуют на 
основании Закона Республики Беларусь от 04.01.2010 N 108-З "О местном 
управлении и самоуправлении в Республике Беларусь". Местные Советы 
депутатов утверждают соответствующие бюджеты на очередной финансовый 
год, принимают программы развития регионов, в том числе и местные 
программы развития туризма. 
Кроме того, в целях формирования и продвижения имиджа Республики 
Беларусь как страны, привлекательной для туристов, Министерством спорта и 
туризма Республики Беларусь создано Государственное учреждение 
"Национальное агентство по туризму"(в ред. постановления Совмина от 06.08.2011 N 
1061) 

Основными задачами ГУ "Национальное агентство по туризму" являются: 
• маркетинговое изучение и анализ рынка туристических услуг в 

Республике Беларусь; 
• информационно-методическое обеспечение туристических предприятий; 
• позиционирование Республики Беларусь на международном 

туристическом рынке; 
• проведение сертификации туристических и гостиничных услуг и 

осуществление ежегодного сертификационного контроля; 
• повышение квалификации туристических кадров; 
• профессиональная аттестация экскурсоводов и гидов-переводчиков. 

Крупным общественным объединением в сфере туризма Республики 
Беларусь является общественная организация - Республиканский союз 
туристических организаций (далее - РСТО). Основными целями, которые 
записаны в уставе РСТО, являются участие в разработке и реализации 
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туристической политики в республике, формирование благоприятной среды 
для развития туризма и обеспечение атмосферы понимания и 
заинтересованности общества в развитии индустрии туризма в Республике 
Беларусь, международное сотрудничество с туристическими организациями. 
 Таким образом, в Республике Беларусь сформирована и действует 
стройная система государственных органов управления туристической 
деятельностью. 
 

2.   Система и компетенция местных органов управления туристической 
деятельности. 

 
Общее управление туристической деятельностью в регионах Республики 

Беларусь осуществляют местные исполнительные и распорядительные 
органами. В структуре местных исполнительных органов власти созданы 
отделы физической культуры, спорта и туризма. 

В компетенцию отделов физической культуры, спорта и туризма местных 
исполкомов на территории региона входит: 
• принятие мер по совершенствованию деятельности по развитию туризма; 
• разработка региональных программ развития туризма; 
• развитие туристической инфраструктуры; 
• организация и проведение на территории района туристско-

экскурсионных мероприятий; 
• пропаганда туризма, здорового образа жизни; 
• участие в формировании и реализации государственной политики по 

развитию в районе туризма; 
• и др. 

Местные исполнительные и распорядительные органами создают 
Туристические информационные центры, в любой организационно-правовой 
форме, за исключением потребительского, производственного кооперативов, 
крестьянского (фермерского) хозяйства, в соответствии с законодательством. 

Местные программы развития туризма разрабатываются местными 
исполнительными и распорядительными органами и утверждаются местными 
Советами депутатов. 

Указом Президента Республики Беларусь  от 2 июня 2006 г. № 371 «О 
некоторых мерах государственной поддержки развития туризма в Республике 
Беларусь» конкретизированы полномочия местных исполнительных и 
распорядительных органов, местных Советов депутатов в сфере туризма. 

Местным Советам депутатов предоставлено право в установленном 
порядке принимать решения: 

1. об освобождении индивидуально юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей от уплаты средств, взимаемых местными 
исполнительными и распорядительными органами при выдаче 
разрешительной документации на строительство и (или) реконструкцию 
объектов туристической индустрии, расположенных: 
• на территории создаваемых в установленном порядке туристических зон 



согласно схемам их развития, разрабатываемым облисполкомами и 
Минским горисполкомом и утверждаемым Советом Министров 
Республики Беларусь; 

• вдоль автомобильных дорог, входящих в международные транспортные 
коридоры М-1/Е-30 Брест (Козловичи) - Минск - граница Российской 
Федерации (Редьки), М-8 граница Российской Федерации (Езерище) - 
Витебск - Гомель - граница Украины (Новая Гута), М-5 Минск - Гомель, 
М-7 Минск - Ошмяны - граница Литовской Республики (Каменный Лог), 
Р-1 Минск - Дзержинск, согласно схемам развития дорожного сервиса на 
магистральных дорогах Республики Беларусь, утверждаемым в 
установленном порядке; 

• на территории государственных природоохранных учреждений 
"Национальный парк "Беловежская пуща", "Национальный парк 
"Браславские озера", "Национальный парк "Нарочанский", "Национальный 
парк "Припятский", "Березинский государственный биосферный 
заповедник", а также белорусской части Августовского канала, городов 
Несвижа, Полоцка, Турова; 
2. о снижении ставок земельного налога на земельные участки, 

предоставляемые для строительства и (или) реконструкции объектов 
туристической индустрии. 

 
3.    Государственные программы развития туризма Республики 

Беларусь. 
 
Государственные программы развития туризма разрабатываются 

Министерством спорта и туризма Республики Беларусь и утверждаются 
Советом Министров Республики Беларусь. 

Местные программы развития туризма разрабатываются местными 
исполнительными и распорядительными органами и утверждаются местными 
Советами депутатов. 

В 2011 году Министерством спорта и туризма Республики Беларусь была 
разработана и утверждена постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь от 24.03.2011 N 373 Национальная программа развития туризма в 
Республике Беларусь на 2011 - 2015 годы (далее - Национальная программа). 

Цель Государственной программы - создание благоприятных условий для 
формирования эффективного конкурентоспособного туристического рынка, 
способного обеспечить широкие возможности удовлетворения потребности 
белорусских и иностранных граждан в туристических услугах. 

Задачами Государственной программы являются: 
• совершенствование системы подготовки кадров в сфере туризма, 
создание конкурентоспособных туров и туристических маршрутов; 
• продвижение национальных туров и экскурсий по Беларуси на мировом и 
внутреннем туристических рынках; 
• развитие объектов туристической индустрии; 



• повышение качества туристических и сопутствующих услуг, их 
реализация по конкурентным ценам. 

Государственная программа разработана для обеспечения вклада 
туристической индустрии в решение следующих общенациональных задач: 
• создание условий для динамичного и устойчивого экономического роста 
за счет высоких темпов развития туристической индустрии; 
• повышение уровня жизни населения через доступность туристических 
услуг, обеспечение занятости и роста доходов жителей нашей страны; 
• рост конкурентоспособности белорусской экономики путем повышения 
привлекательности страны как туристического направления; 
• обеспечение сбалансированного социально-экономического развития 
регионов за счет увеличения доли туризма в валовом внутреннем продукте. 

На сегодняшний день для формирования конкурентоспособного 
туристического рынка усилий по развитию только туристической индустрии 
недостаточно. Необходима реализация комплекса маркетинговых 
мероприятий, который позволит сделать въездной и внутренний туризм 
доходной составляющей экономики Республики Беларусь. 

Государственная программа состоит из следующих подпрограмм: 
• "Кадровое, научное и учебно-методическое обеспечение в сфере 

туризма"; 
• "Маркетинг туристических услуг"; 
• "Развитие объектов туристической индустрии". 
Подпрограмма "Кадровое, научное и учебно-методическое обеспечение сферы 
туризма" направлена на: 
• обеспечение качественного обслуживания в туристической индустрии; 
• формирование современного эффективного конкурентоспособного 

туристического рынка с профессиональными управленческими и 
педагогическими кадрами; 

• подготовку кадров в соответствии с приоритетными направлениями 
развития отечественного туризма; 

• переподготовку, повышение квалификации кадров, получение 
последипломного образования. 

Подпрограмма "Маркетинг туристических услуг" направлена на реализацию 
комплекса мероприятий по формированию, продвижению и позитивному 
развитию привлекательного для туризма образа Республики Беларусь, в том 
числе: 
• повышение роли интернет-технологий в продвижении туристических 

услуг; 
• развитие сети туристических информационных центров (на бюджетной и 

внебюджетной основе) как основы объединения в единую мировую 
туристическую услугопроводящую сеть; 

• расширение сотрудничества на международной арене, в первую очередь, 
с международными организациями и межправительственными 
образованиями. 



 
Подпрограмма "Развитие объектов туристической индустрии" направлена на 
эффективное использование имеющихся туристических ресурсов, 
модернизацию материальной базы туристической индустрии, применение 
неиспользуемых зданий и сооружений под объекты туристической индустрии, 
а также обустройство необходимой инфраструктурой водных ресурсов, 
национальных парков, зон отдыха, санаторно-курортных и оздоровительных 
организаций, автомобильных дорог, а также строительство новых объектов. 

Одной из приоритетных задач является привлечение инвестиций в 
туристическую индустрию, в том числе при строительстве объектов 
придорожного сервиса, а также коллективных и индивидуальных средств 
размещения в административных районах страны. 

Особую актуальность приобретают виды туризма, основанные на 
природном потенциале страны, в том числе агроэкотуризм. 

Развитие познавательного, оздоровительного, экологического, научного, 
событийного и других видов туризма будет тесно связано с формированием 
туров в малых городах и на особо охраняемых природных территориях. 

Региональная туристическая политика в Республике Беларусь в 2011 - 
2015 годах направлена на создание в регионах страны развитой туристической 
индустрии, способной производить и реализовывать качественный, 
конкурентоспособный комплекс туристических услуг. 

Важную роль сыграет реализация: 
Государственной программы социально-экономического развития и 

комплексного использования природных ресурсов Припятского Полесья 
на 2010 - 2015 годы, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь 
от 29 марта 2010 г. N 161 (Национальный реестр правовых актов Республики 
Беларусь, 2010 г., N 80, 1/11503); 

Государственной программы развития курортной зоны 
Нарочанского региона на 2011 - 2015 годы, утвержденной Указом 
Президента Республики Беларусь от 30 сентября 2010 г. N 514 (Национальный 
реестр правовых актов Республики Беларусь, 2010 г., N 237, 1/12005); 

Государственной программы развития белорусской части 
Августовского канала на 2009 - 2011 годы, утвержденной постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь от 2 апреля 2009 г. N 407 
(Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2009 г., N 94, 
5/29562); 

Государственной программы развития системы особо охраняемых 
природных территорий на 2008 - 2014 годы, утвержденной Указом 
Президента Республики Беларусь от 6 марта 2008 г. N 146 (Национальный 
реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г., N 57, 1/9532). 

Местными исполнительными и распорядительными органами 
разрабатываются и утверждаются местные программы развития туризма 
отдельных территорий, а также видов туризма на определенных территориях 
(например, решение Витебского городского Совета депутатов от 24.03.2009 N 
119 "Об утверждении Программы развития туризма в городе Витебске на 2009 
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- 2010 годы", решение Брестского областного Совета депутатов от 20.03.2009 
N 180 "Об утверждении Программы развития агроэкотуризма Брестской 
области на 2009 - 2010 годы"). 
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Тема 3. Организационно-правовые формы туристических организаций.  
 
Вопросы: 
1. Основные организационно-правовые формы предпринимательской 

деятельности в сфере туризма. 
2.     Государственная регистрация туристических организаций и 
        индивидуальных предпринимателей. 
 
(Типовая программа) 

Тема 2.4 ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ ТУРИСТИЧЕСКИХ 
ОРГАНИЗАЦИЙ 

Понятие организационно-правовой формы туристической организации. 
Основные организационно-правовые формы предпринимательской 
деятельности в сфере туризма. Правовое регулирование предпринимательской 
деятельности. 

Юридические признаки и особенности хозяйственных обществ в 
системе туристических правоотношений. Понятие общества с ограниченной 
ответственностью, его правовой статус. Порядок организации и 
государственной регистрации общества с ограниченной ответственностью, 
учредительные документы общества. Участники общества с ограниченной 
ответственностью, их права и обязанности. Исключение и выход участников из 
общества. Уставный капитал общества, порядок формирования, особенности 
правового режима (залог долей; доли, принадлежащие обществу; обращение 
взыскания на доли (часть доли) участника). Порядок распределения прибыли. 
Управление в обществе. Порядок реорганизации и ликвидации общества. 
Понятие, особенности правового статуса общества с дополнительной 
ответственностью. 

Юридические признаки и особенности акционерных обществ в системе 
туристических правоотношений. Понятие и правовое положение акционерных 
обществ. Законодательство об акционерном обществе. Создание и 
государственная регистрация. Виды акционерных обществ, особенности 
правового статуса. Учредительные документы общества, внесение изменений 
и дополнений. Реорганизация и ликвидация. Уставный капитал и акции 
общества.  Участники акционерного общества, объем их прав и обязанностей. 
Дивиденды общества. Управление в обществе. Порядок реорганизации и 
ликвидации общества. 

Индивидуальный предприниматель как субъект предпринимательской 
деятельности в системе туристических правоотношений. Порядок регистрации 
в качестве предпринимателя без образования юридического лица и постановка 
на учет в налоговом органе и внебюджетных фондах. Ведение учета и 
отчетности.  

Физические лица как специальные субъекты, оказывающие услуги в 
сфере агроэкотуризма. 
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1. Основные организационно-правовые формы предпринимательской 
деятельности в сфере туризма. 

 
Предпринимательская деятельность в сфере туризма в Республике 

Беларусь может осуществляться юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями. 

Физические лица, постоянно проживающие в сельской местности, малых 
городских поселениях и ведущие личное подсобное хозяйство, а также 
сельскохозяйственные организации вправе осуществлять деятельность по 
оказанию услуг в сфере агроэкотуризма в порядке, определенном в Указе от 
2.06.2006г. № 372 «О Мерах по развитию агроэкотуризма в Республике 
Беларусь». 

Деятельность названных физических лиц и сельскохозяйственных 
организаций по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма (далее - субъекты 
агроэкотуризма) не является предпринимательской. 

Деятельность по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма осуществляется 
физическими лицами без государственной регистрации в качестве 
индивидуальных предпринимателей, сельскохозяйственными организациями - 
при условии ведения раздельного учета доходов, получаемых от данного вида 
деятельности, и доходов, получаемых от реализации произведенной и 
переработанной сельскохозяйственной продукции, других видов 
хозяйственной деятельности, не запрещенных законодательством. 

В статья 44. ГК Республики Беларусь содержится понятие юридического 
лица: 

Юридическим лицом признается организация, которая имеет в 
собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении 
обособленное имущество, несет самостоятельную ответственность по своим 
обязательствам, может от своего имени приобретать и осуществлять 
имущественные и личные неимущественные права, исполнять обязанности, 
быть истцом и ответчиком в суде, прошедшая в установленном порядке 
государственную регистрацию в качестве юридического лица либо 
признанная таковым законодательным актом. 

Признаки юридического лица: 
1.   ю.л. имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном 
      управлении обособленное имущество; 
2.   ю.л. несет самостоятельную ответственность по своим обязательствам; 
3.   ю.л. может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и  
      личные неимущественные права, исполнять обязанности, быть истцом и 
      ответчиком в суде; 
4.   ю.л. прошедшее в установленном порядке государственную регистрацию в 
      качестве юридического лица, либо признанная таковым законодательным 
      актом. 

Как участники хозяйственного оборота юридические лица делятся на 
коммерческие, т.е. преследующие извлечение прибыли в качестве основной 
цели своей деятельности и распределяющие полученную прибыль между 

consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=112941;fld=134;dst=100051
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участниками, а также некоммерческие, т.е. не преследующие извлечение 
прибыли в качестве основной цели деятельности и не распределяющие 
прибыль между участниками. 

Коммерческие юридические лица могут создаваться в форме хо-
зяйственных товариществ и обществ, производственных кооперативов и 
унитарных предприятий. 

Некоммерческие юридические лица могут выступать в форме об-
щественных и религиозных организаций, политических партий, по-
требительских кооперативов, финансируемых собственником имущества 
учреждений, благотворительных и иных фондов. Законодательством 
допускается создание и иных некоммерческих юридических лиц. 

Все коммерческие юридические лица и некоммерческие - осуще-
ствляющие производство продукции (работ, услуг), являются субъектами 
хозяйственной деятельности - субъектами хозяйствования. 

Стать субъектом права, а следовательно, и субъектом хозяйствования и 
от своего имени участвовать в хозяйственных правоотношениях юридическое 
лицо может, будучи облеченным в одну из предусмотренных ГК 
организационно-правовых форм: 
• полное товарищество; 
• коммандитное товарищество; 
• общество с ограниченной ответственностью; 
• общество с дополнительной ответственностью; 
• закрытое акционерное общество; 
• открытое акционерное общество; 
• дочернее хозяйственное общество; 
• зависимое хозяйственное общество;  
• производственный кооператив;  
• унитарное предприятие, основанное на праве хозяйственного ведения;  
• унитарное предприятие, основанное на праве оперативного управления 

(казенное предприятие);  
• крестьянское (фермерское) хозяйство;  
• потребительский кооператив;  
• общественные и религиозные организации; 
• фонд; 
• учреждение; 
• объединение, юридических лиц (ассоциация и союз).  

В сфере туризма могут создаваться коммерческие организации любых 
форм и форм собственности. Перечень таких форм для коммерческих 
организаций - исчерпывающий (закрытый). Это - хозяйственные 
товарищества, хозяйственные общества, производственные кооперативы, 
государственные и муниципальные унитарные предприятия. 

Однако в сфере туризма действуют преимущественно коммерческие 
организации двух организационно-правовых форм: общества с ограниченной 
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ответственностью и акционерные общества. Действуют также индиви-
дуальные предприниматели без образования юридического лица. 

Хозяйственные общества могут создаваться в форме акционерного 
общества, общества с ограниченной ответственностью или общества с 
дополнительной ответственностью. 

 Остановимся на наиболее важных сторонах правового статуса этих 
организаций и граждан - индивидуальных предпринимателей. 

 
Общество с ограниченной ответственностью 

  Обществом с ограниченной ответственностью признается учрежденное 
двумя или более лицами общество, уставный фонд которого разделен на доли 
определенных уставом размеров (ст.86 ГК).  

Обществом с ограниченной ответственностью признается хозяйственное 
общество с числом участников не более 50, уставный фонд которого разделен 
на доли определенных уставом размеров (ст. 91 Закона «О хозяйственных 
обществах). 

Участники общества с ограниченной ответственностью не отвечают 
по его обязательствам и несут риск убытков, связанных с деятельностью 
общества, в пределах стоимости внесенных ими вкладов в уставный фонд 
этого общества. 

Участники общества с ограниченной ответственностью, внесшие вклады 
не полностью, несут солидарную ответственность по его обязательствам в 
пределах стоимости неоплаченной части вклада каждого из участников 
общества. 

Общество с ограниченной ответственностью не может иметь одного 
участника (в РФ – может). 

ООО считается созданным с момента его государственной регистрации в 
порядке, определяемом законодательными актами. 

Учреждение ООО осуществляется по решению его учредителей, которое 
принимается до проведения учредительного собрания. Решение об 
учреждении хозяйственного общества может приниматься учредителями 
путем заключения договора о создании хозяйственного общества или в иной 
форме, определенной учредителями. 

Решением об учреждении хозяйственного общества должны быть 
определены: 
• порядок осуществления учредителями совместной деятельности по 

созданию хозяйственного общества, их права и обязанности по созданию 
хозяйственного общества, в том числе порядок подготовки проекта устава 
хозяйственного общества; 

• распределение между учредителями обязанностей по подготовке к 
государственной регистрации хозяйственного общества, в том числе по 
согласованию в установленном порядке наименования хозяйственного 
общества, открытию временного счета для аккумуляции денежных 
средств, предназначенных для формирования его уставного фонда, по 
совершению иных действий, установленных законодательством; 
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• размер уставного фонда, порядок внесения учредителями вкладов в 

уставный фонд; 
• юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, которые будут 

осуществлять оценку стоимости неденежного вклада в уставный фонд 
хозяйственного общества или проводить экспертизу достоверности 
оценки стоимости неденежного вклада в уставный фонд хозяйственного 
общества; 

• учредитель хозяйственного общества, уполномоченный на подписание 
заявления о государственной регистрации, в случае, если количество 
учредителей хозяйственного общества более трех и ими принято решение 
уполномочить одного из них на подписание указанного заявления; 

• порядок созыва и проведения учредительного собрания хозяйственного 
общества. 
Учредители хозяйственного общества несут солидарную ответственность 

по обязательствам, возникшим до его государственной регистрации и 
связанным с учреждением этого общества. Хозяйственное общество 
принимает на себя ответственность по обязательствам учредителей, 
связанным с учреждением этого общества, в случае последующего одобрения 
их действий общим собранием участников хозяйственного общества. 

Учредительное собрание ООО 
На учредительном собрании хозяйственного общества учредители: 

• утверждают оценку стоимости неденежных вкладов в уставный фонд 
хозяйственного общества; 

• утверждают устав хозяйственного общества; 
• образуют органы хозяйственного общества и избирают их членов; 
• решают иные вопросы, предусмотренные Законом. 

Учредительное собрание хозяйственного общества проводится в очной 
форме, предусматривающей совместное присутствие учредителей 
хозяйственного общества при обсуждении вопросов повестки дня 
учредительного собрания и принятии решений по ним. 

Каждый из учредителей участвует в учредительном собрании 
хозяйственного общества лично с правом голоса. 

Число голосов каждого учредителя определяется пропорционально 
размеру его вклада, подлежащего внесению в уставный фонд. В договоре о 
создании хозяйственного общества либо ином документе, подтверждающем 
намерение о создании хозяйственного общества, может быть установлено 
иное число голосов, принадлежащих каждому учредителю на учредительном 
собрании хозяйственного общества. 

Решения учредительного собрания хозяйственного общества 
оформляются протоколом, подлежащим подписанию всеми учредителями 
хозяйственного общества. 

Учредители и участники ООО 
Учредителями ООО являются граждане (физические лица) и (или) 

юридические лица, принявшие решение о его учреждении. 
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Участниками общества с ограниченной ответственностью могут быть 
любые граждане и юридические лица, как коммерческие, так и 
некоммерческие.  

Учредители ООО после его государственной регистрации становятся 
участниками хозяйственного общества. 

Участниками хозяйственного общества являются также лица, получившие 
право собственности, право хозяйственного ведения или оперативного 
управления на долю в уставном фонде (акции) хозяйственного общества. 

Государственные органы, органы местного управления и самоуправления 
не вправе выступать участниками хозяйственных обществ, если иное не 
установлено законодательством. 

Унитарные предприятия, государственные объединения, а также 
финансируемые собственниками учреждения могут быть участниками ООО с 
разрешения собственника (уполномоченного собственником органа). 

Участие в ООО отдельных категорий граждан (физических лиц) может 
быть запрещено или ограничено законом, а юридических лиц может быть 
ограничено лишь в случаях и порядке, предусмотренных законодательными 
актами. 

Участники хозяйственных обществ имеют обязательственные права в 
отношении этих обществ, а также могут иметь вещные права только на 
имущество, которое они передали хозяйственным обществам в пользование в 
качестве вкладов в уставные фонды. 

Участники ООО вправе: 
• участвовать в управлении деятельностью хозяйственного общества с 

учетом особенностей,  
• получать информацию о деятельности хозяйственного общества и 

знакомиться с его документацией в объеме и порядке, установленных 
уставом; 

• принимать участие в распределении прибыли хозяйственного общества; 
• получать в случае ликвидации хозяйственного общества часть 

имущества, оставшегося после расчетов с кредиторами, или его 
стоимость. 
Участники ООО могут передавать полномочия по участию в управлении 

деятельностью хозяйственного общества иным лицам путем выдачи 
доверенности либо заключения договора в порядке, установленном 
законодательными актами. 

Право на участие в управлении деятельностью ООО может принадлежать 
иным лицам, которые приобрели права пользования и (или) распоряжения 
долей (частью доли) в уставном фонде ООО на основании договора, а также 
лицам, уполномоченным в соответствии с законодательными актами на 
управление наследственным имуществом в случае смерти участника ООО. 

Участники ООО обязаны: 
• вносить в уставный фонд хозяйственного общества вклады в порядке, 

размерах, способами и в сроки, предусмотренные уставом; 
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• не разглашать конфиденциальную информацию о деятельности 

хозяйственного общества, полученную в связи с участием в 
хозяйственном обществе; 

• выполнять иные обязанности, связанные с участием в ООО. 
Уставный фонд общества с ограниченной ответственностью составляется 

из стоимости вкладов его участников. Общество с ограниченной 
ответственностью самостоятельно определяет размер своего уставного фонда. 

Участники общества с ограниченной ответственностью не отвечают по 
его обязательствам и несут риск убытков, связанных с деятельностью 
общества, в пределах стоимости внесенных ими вкладов. 

Фирменное наименование общества с ограниченной ответственностью 
должно содержать наименование общества и слова "с ограниченной 
ответственностью". 

Правовое положение общества с ограниченной ответственностью, права и 
обязанности его участников определяются законодательством об обществах с 
ограниченной ответственностью. 

Участник общества с ограниченной ответственностью вправе в любое 
время выйти из общества независимо от согласия других его участников. 

Исключение участника общества с ограниченной ответственностью 
осуществляется только в судебном порядке по требованию иных участников 
общества с ограниченной ответственностью, доли которых в совокупности 
составляют не менее десяти процентов уставного фонда этого общества, в 
случае, если такой участник грубо нарушает свои обязанности либо своими 
действиями (бездействием) препятствует деятельности общества. Моментом 
исключения участника из общества с ограниченной ответственностью 
является дата вступления в законную силу решения суда о его исключении. 

В случае выхода (исключения) участника общества с ограниченной 
ответственностью доля этого участника переходит к обществу, а вышедшему 
(исключенному) участнику выплачивается стоимость части имущества этого 
общества, соответствующая доле этого участника в уставном фонде, если иное 
не предусмотрено уставом общества с ограниченной ответственностью, а 
также часть прибыли, приходящаяся на его долю. По соглашению выходящего 
(исключаемого) участника с оставшимися участниками общества с 
ограниченной ответственностью выплата ему стоимости имущества может 
быть заменена выдачей имущества в натуре. 

Учредительным документом общества с ограниченной ответственностью 
является устав, утвержденный его учредителями. 

Устав общества с ограниченной ответственностью должен содержать 
условия: 

• о размере уставного фонда общества;  
• о размере долей каждого из участников;  
• о размере и составе вкладов участников;  
• о составе и компетенции органов управления обществом и порядке 

принятия ими решений, в том числе по вопросам, решения по которым 
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принимаются единогласно или квалифицированным большинством голосов. 

• указание на орган общества с ограниченной ответственностью, к 
компетенции которого отнесены вопросы создания и ликвидации 
представительств и филиалов этого общества; 

• порядок выхода участника общества с ограниченной ответственностью 
из этого общества, а также его исключения; 

• порядок перехода доли (части доли) в уставном фонде общества с 
ограниченной ответственностью к другому лицу; 

Управление в обществе с ограниченной ответственностью 
Высшим органом управления обществом с ограниченной 

ответственностью является общее собрание его участников. 
В обществе с ограниченной ответственностью создается исполнительный 

орган (коллегиальный и (или) единоличный), осуществляющий текущее 
руководство его деятельностью и подотчетный общему собранию его 
участников. Единоличный орган управления обществом может быть избран 
также и не из числа его участников. 

В обществе с ограниченной ответственностью по решению его 
учредителей (участников) в соответствии с уставом может создаваться совет 
директоров (наблюдательный совет). 

Компетенция органов управления обществом, а также порядок принятия 
ими решений и выступления от имени общества определяются в соответствии 
с законодательством об обществах с ограниченной ответственностью и 
уставом общества. 

К исключительной компетенции общего собрания участников общества с 
ограниченной ответственностью относятся: 

1) изменение устава общества и размера его уставного фонда; 
2) образование исполнительных органов общества и досрочное 

прекращение их полномочий; 
3) утверждение годовых отчетов и бухгалтерских балансов общества 

(данных книги учета доходов и расходов организаций и индивидуальных 
предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения) и 
распределение его прибыли и убытков; 

4) решение о реорганизации или ликвидации общества; 
5) избрание ревизионной комиссии (ревизора) общества. 
Вопросы, отнесенные к исключительной компетенции общего собрания 

участников общества, не могут быть переданы им на решение 
исполнительного органа общества. 

Для проверки и подтверждения достоверности бухгалтерской 
(финансовой) отчетности общества с ограниченной ответственностью (данных 
книги учета доходов и расходов организаций и индивидуальных 
предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения) 
оно вправе, а в случаях, предусмотренных законодательными актами, обязано 
привлекать аудиторскую организацию (аудитора - индивидуального 
предпринимателя). Аудит достоверности бухгалтерской (финансовой) 
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отчетности общества может быть также проведен по требованию любого из 
его участников. 

Распределение прибыли общества с ограниченной ответственностью 
между его участниками 

Часть прибыли общества с ограниченной ответственностью, остающаяся 
в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, 
покрытия убытков текущих периодов, образовавшихся по вине самого 
общества, и отчислений в фонды этого общества, может быть распределена 
между его участниками пропорционально размерам их долей в уставном 
фонде общества, если иное не установлено его уставом. 

Решения о внесении изменений в устав общества с ограниченной 
ответственностью, касающиеся порядка распределения прибыли между его 
участниками, принимаются всеми участниками этого общества единогласно. 

Участник общества с ограниченной ответственностью вправе продать или 
иным образом произвести отчуждение своей доли (части доли) в уставном 
фонде общества одному или нескольким участникам этого общества или 
самому обществу. 

Отчуждение участником общества с ограниченной ответственностью 
своей доли (части доли) в уставном фонде общества третьим лицам 
допускается, если иное не предусмотрено уставом этого общества. 

Доля участника в уставном фонде общества с ограниченной 
ответственностью может быть отчуждена до полной ее оплаты лишь в той 
части, в которой она уже оплачена. 

Участники общества с ограниченной ответственностью пользуются 
преимущественным правом покупки доли (части доли) участника в уставном 
фонде общества пропорционально размерам своих долей в уставном фонде 
этого общества, если уставом или решением общего собрания его участников, 
принятым единогласно, не предусмотрен иной порядок осуществления этого 
права. 

Порядок осуществления преимущественного права покупки доли (части 
доли) участника в уставном фонде общества с ограниченной 
ответственностью непропорционально размерам долей участников в его 
уставном фонде может быть предусмотрен уставом при учреждении этого 
общества либо внесен, изменен или исключен из него по решению общего 
собрания его участников, принятому единогласно. 

Порядок действий участника общества с ограниченной ответственностью, 
намеренного продать свою долю (часть доли) в уставном фонде общества, 
определяется уставом и должен содержать форму, способ извещения 
остальных участников этого общества и самого общества о намерении продать 
свою долю (часть доли) в уставном фонде общества и требования к 
информации, включаемой в это извещение (цена и иные условия продажи). 

Порядок реализации участниками общества с ограниченной 
ответственностью преимущественного права приобретения доли (части доли) 
участника в уставном фонде общества определяется уставом общества и 
должен содержать срок, очередность и последовательность действий, в 
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соответствии с которыми участники этого общества могут воспользоваться 
своим преимущественным правом приобретения доли (части доли) участника 
в уставном фонде общества. 
 

Общество с дополнительной ответственностью 
Обществом с дополнительной ответственностью признается учрежденное 

двумя или более лицами общество, уставный фонд которого разделен на доли 
определенных уставом размеров. Участники такого общества солидарно несут 
субсидиарную ответственность по его обязательствам своим имуществом в 
пределах, определяемых уставом общества, но не менее размера, 
установленного законодательными актами. При экономической 
несостоятельности (банкротстве) одного из участников его ответственность по 
обязательствам общества распределяется между остальными участниками 
пропорционально их вкладам, если иной порядок распределения 
ответственности не предусмотрен уставом общества. 

Фирменное наименование общества с дополнительной ответственностью 
должно содержать наименование общества и слова "с дополнительной 
ответственностью". 

Общество с дополнительной ответственностью вправе после уведомления 
кредиторов уменьшить, но не менее размера, установленного 
законодательными актами, или увеличить размер дополнительной 
ответственности своих участников. 

Кредиторы общества с дополнительной ответственностью вправе при 
уменьшении размера дополнительной ответственности участников общества 
потребовать досрочного прекращения или исполнения соответствующих 
обязательств общества и возмещения им убытков. 

Обществом с дополнительной ответственностью признается 
хозяйственное общество с числом участников не более пятидесяти, уставный 
фонд которого разделен на доли определенных уставом размеров. Участники 
такого общества солидарно несут субсидиарную ответственность по его 
обязательствам своим имуществом в пределах, определяемых уставом 
общества, но не менее размера, установленного законодательными актами, 
пропорционально вкладам этих участников в уставном фонде общества с 
дополнительной ответственностью. 

Уставом общества с дополнительной ответственностью может быть 
предусмотрен иной порядок распределения дополнительной ответственности 
между его участниками. 

При экономической несостоятельности (банкротстве) одного из 
участников общества с дополнительной ответственностью либо 
недостаточности имущества одного или нескольких участников общества для 
обеспечения причитающейся с них доли дополнительной ответственности его 
(их) ответственность по обязательствам этого общества распределяется между 
остальными участниками пропорционально их вкладам, если уставом не 
предусмотрен иной порядок распределения ответственности. 

Устав общества с дополнительной ответственностью должен содержать 
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сведения о размере дополнительной ответственности участников этого 
общества и порядке ее распределения между участниками. 

Наименование общества с дополнительной ответственностью должно 
содержать слова "общество с дополнительной ответственностью". 
Сокращенное наименование общества с дополнительной ответственностью 
должно содержать аббревиатуру "ОДО". 

Изменение размера дополнительной ответственности 
Общество с дополнительной ответственностью вправе после уведомления 

кредиторов уменьшить, но не менее размера, установленного 
законодательными актами, или увеличить с согласия всех участников размер 
дополнительной ответственности своих участников. При принятии решения 
об изменении размера дополнительной ответственности участников общества 
с дополнительной ответственностью одновременно принимается решение о 
внесении изменений в его устав. 

Кредиторы общества с дополнительной ответственностью вправе при 
уменьшении размера дополнительной ответственности участников общества 
потребовать досрочного прекращения или исполнения соответствующих 
обязательств такого общества и возмещения им убытков. 

Основным отличием ОДО от ООО является наличие дополнительной 
(солидарной, субсидиарной) ответственности участников. Статья 112 Закона 
"О хозяйственных обществах" уточняет, что размер дополнительной 
ответственности определяется пропорционально вкладам участников. Норма о 
пропорциональности в данном случае является императивной и означает в том 
числе, что никто из участников не может быть освобожден от такой 
ответственности. Сегодня размер ответственности определяется уставом, но 
не менее чем в сумме, эквивалентной 50 базовым величинам (п. 20 
Положения о государственной регистрации субъектов хозяйствования, 
утвержденного Декретом N 1). То есть эта сумма - общая для всего ОДО, 
размер же ответственности каждого из участников рассчитывается из этой 
суммы пропорционально его вкладу. Так, участник, имеющий долю 50%, 
будет в случае, если принято 50 базовых, нести ответственность в размере 25 
базовых величин. Необходимо отметить, что согласно ГК Российской 
Федерации (ст. 95) размер дополнительной ответственности определяется в 
одинаковом для всех кратном размере к стоимости вкладов. 

Норма о распределении ответственности при банкротстве участника 
направлена на защиту прав кредиторов ОДО и соответствует сущности ОДО. 
Однако уставом можно предусмотреть в этом случае иной порядок 
распределения (не пропорционально вкладам). 

Изменение размера дополнительной ответственности возможно в любую 
сторону, однако его нельзя уменьшить ниже 50 базовых величин. 

 Акционерное общество (ст. 96 ГК) 
Акционерным обществом признается общество, уставный фонд которого 

разделен на определенное число акций, имеющих одинаковую номинальную 
стоимость. Участники акционерного общества (акционеры) не отвечают по его 

consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=82732;fld=134;dst=101240
consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=87017;fld=134;dst=100142
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обязательствам и несут риск убытков, связанных с деятельностью общества, в 
пределах стоимости принадлежащих им акций. 

Фирменное наименование акционерного общества должно содержать его 
наименование и указание на то, что общество является акционерным. 

Открытые и закрытые акционерные общества 
Акционерное общество, участник которого может отчуждать 

принадлежащие ему акции без согласия других акционеров неограниченному 
кругу лиц, признается открытым акционерным обществом. Такое 
акционерное общество вправе проводить открытую подписку на выпускаемые 
им акции и свободную продажу их на условиях, устанавливаемых 
законодательством о ценных бумагах, а в случае размещения дополнительно 
выпускаемых акций за счет собственных средств этого общества и (или) его 
акционеров, а также в иных случаях, предусмотренных законодательными 
актами, - закрытое размещение дополнительно выпускаемых акций (среди 
ограниченного круга лиц). 

Число акционеров открытого акционерного общества не ограничено. 
Акционерное общество, участник которого может отчуждать 

принадлежащие ему акции с согласия других акционеров и (или) 
ограниченному кругу лиц, признается закрытым акционерным обществом. 
Закрытое акционерное общество вправе осуществлять только закрытое (среди 
ограниченного круга лиц) размещение дополнительно выпускаемых акций. 
Число участников закрытого акционерного общества не должно превышать 
50. 

Акционеры закрытого акционерного общества имеют преимущественное 
право покупки акций, продаваемых другими акционерами этого общества. 
Если в результате реализации акционерами преимущественного права акции 
не могут быть приобретены в предложенном количестве либо никто из 
акционеров не выразит желания приобрести предложенные к реализации 
акции, общество вправе само приобрести соответственно невостребованные 
акционерами акции либо предложенные к реализации акции по согласованной 
с их владельцем цене и (или) предложить приобрести эти акции третьему лицу 
по цене не ниже цены, предложенной акционерам закрытого акционерного 
общества. 

Акции закрытого акционерного общества переходят к наследникам 
гражданина или правопреемникам юридического лица, являвшегося 
акционером, если уставом общества не предусмотрено, что такой переход 
допускается только с согласия общества. В последнем случае при отказе в 
согласии на переход акций они должны быть приобретены другими 
акционерами или самим обществом. Однако наследники (правопреемники) 
вправе вместо отчуждения акций третьим лицам оставить их за собой. 
 

Образование акционерного общества 
Учредителями акционерного общества могут быть граждане и (или) 

юридические лица (кроме государственных органов и органов местного 
самоуправления, если иное не установлено федеральным законом).  

consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=102526;fld=134
consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=102784;fld=134;dst=100879
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Решение о создании акционерного общества при наличии нескольких 
учредителей принимается учредительным собранием,  

Готовя учредительное собрание, учредители заключают между собой 
письменный договор о создании акционерного общества, указав в нем 
порядок осуществления совместной деятельности по учреждению общества, 
размер уставного капитала общества, категории и типы акций, подлежащие 
размещению среди учредителей, размер и порядок их оплаты, права и 
обязанности учредителей по созданию общества. Договор о создании 
акционерного общества не является учредительным документом (п. 5 ст. 9 
Закона об акционерных обществах). 

Решения учредительного собрания об учреждении общества, утверждении 
устава общества принимаются учредителями единогласно, а об избрании 
органов управления общества - большинством в три четверти голосов (по 
принципу «одна голосующая акция - один голос»). 

Учредители акционерного общества заключают между собой договор, 
определяющий порядок осуществления ими совместной деятельности по 
созданию общества, размер уставного фонда общества, категории 
выпускаемых акций и порядок размещения, а также иные условия, 
предусмотренные законодательством об акционерных обществах. 

Договор о создании акционерного общества заключается в письменной 
форме. 

Учредители акционерного общества несут солидарную ответственность 
по обязательствам, возникшим до регистрации общества. 

Общество принимает на себя ответственность по обязательствам 
учредителей, связанным с его созданием, в случае последующего одобрения 
их действий общим собранием акционеров. 

Учредительным документом акционерного общества является его устав, 
утвержденный учредителями. 

Устав акционерного общества помимо сведений, должен содержать 
сведения о категориях выпускаемых обществом акций, их номинальной 
стоимости и количестве; о размере уставного фонда общества; о правах 
акционеров; о составе и компетенции органов управления обществом и 
порядке принятия решений, в том числе по вопросам, решения по которым 
принимаются единогласно или квалифицированным большинством голосов. В 
уставе акционерного общества должны также содержаться иные сведения, 
если необходимость их включения в устав предусмотрена законодательством 
об акционерных обществах. 

Акционерное общество не может быть создано одним лицом или состоять 
из одного лица. В случае приобретения одним акционером всех акций 
общества оно ликвидируется либо преобразуется в унитарное предприятие в 
соответствии с законодательством. 

Договор о создании акционерного общества не является учредительным 
документом и его действие прекращается с момента исполнения всеми 
учредителями обязательств по данному договору. 

В период действия договора о создании акционерного общества и до 



15 
 
момента государственной регистрации акционерного общества по 
единогласному решению его учредителей в него могут быть внесены 
изменения и дополнения, совершенные в той же форме, что и договор о 
создании акционерного общества, если из этого договора не вытекает иное. 

Договор о создании акционерного общества подлежит предъявлению в 
государственные органы и иные организации, а также третьим лицам в 
случаях, установленных законодательными актами, либо по решению 
учредителей. 
 

Уставный фонд акционерного общества 
Уставный фонд акционерного общества составляется из номинальной 

стоимости акций общества. Уставный фонд общества определяет 
минимальный размер имущества общества, гарантирующего интересы его 
кредиторов. 

Минимальный размер уставного фонда устанавливается в сумме, 
эквивалентной: 
• 100 базовым величинам, - для закрытых акционерных обществ; 
• 400 базовым величинам, - для открытых акционерных обществ. 

Минимальные размеры уставных фондов, определяются в белорусских 
рублях исходя из размера базовой величины, установленного на день, в 
который устав (изменения и (или) дополнения, связанные с изменением 
размера уставного фонда) представляется в регистрирующий орган. 
Требования к определению размера и срокам формирования уставного фонда 
коммерческих организаций с иностранными инвестициями устанавливаются 
Инвестиционным кодексом Республики Беларусь. 

Не допускается освобождение акционера от обязанности оплаты акций 
общества, в том числе освобождение его от этой обязанности путем зачета 
требований к обществу, за исключением случаев, установленных 
законодательными актами. 

Открытая подписка на акции акционерного общества не допускается до 
полной оплаты уставного фонда. При учреждении акционерного общества все 
его акции должны быть распределены среди учредителей. 

Законодательными актами или уставом акционерного общества могут 
быть установлены ограничения суммарной номинальной стоимости или 
количества простых (обыкновенных) и (или) привилегированных акций, 
принадлежащих одному акционеру, либо доли принадлежащих ему таких 
акций в общем объеме уставного фонда акционерного общества. 

Доля привилегированных акций в общем объеме уставного фонда 
акционерного общества не должна превышать 25 процентов. 

Ограничения на выпуск акционерными обществами облигаций могут 
быть установлены законодательными актами. 

Акционерное общество не вправе принимать решения об объявлении и 
выплате дивидендов, а также выплачивать дивиденды: 

1) до полной оплаты всего уставного фонда; 
2) если стоимость чистых активов акционерного общества меньше его 

consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=42564;fld=134


16 
 
уставного фонда и резервного фонда либо станет меньше их размера в 
результате выплаты дивидендов; 

3) в иных случаях, предусмотренных законодательными актами. 
 

Управление в акционерном обществе 
Высшим органом управления в акционерном обществе является общее 

собрание его акционеров. 
К исключительной компетенции общего собрания акционеров относятся: 

1) изменение устава общества, в том числе изменение размера его уставного 
фонда; 
2) избрание членов совета директоров (наблюдательного совета) и 
ревизионной комиссии (ревизора) общества и досрочное прекращение их 
полномочий; 
3) утверждение годовых отчетов, бухгалтерских балансов, отчетов о 
прибылях и убытках общества (данных книги учета доходов и расходов 
организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих 
упрощенную систему налогообложения) и распределение его прибыли и 
убытков; 
4) решение о реорганизации или ликвидации общества. 

В обществе с числом акционеров более пятидесяти создается совет 
директоров (наблюдательный совет). 

В случае создания совета директоров (наблюдательного совета) уставом 
общества в соответствии с законодательством об акционерных обществах 
должна быть определена его исключительная компетенция. Вопросы, 
отнесенные уставом к исключительной компетенции совета директоров 
(наблюдательного совета), не могут быть переданы им на решение 
исполнительных органов общества. 

Исполнительный орган общества может быть коллегиальным (правление, 
дирекция) и (или) единоличным (директор, генеральный директор). Он 
осуществляет текущее руководство деятельностью общества и подотчетен 
совету директоров (наблюдательному совету) и общему собранию акционеров. 

К компетенции исполнительного органа общества относится решение 
всех вопросов, не составляющих исключительную компетенцию других 
органов управления обществом, определенную законодательными актами или 
уставом общества. 

По решению общего собрания акционеров полномочия исполнительного 
органа общества могут быть переданы по договору другой коммерческой 
организации или индивидуальному предпринимателю (управляющему). 

Компетенция органов управления акционерным обществом, а также 
порядок принятия ими решений и выступления от имени общества 
определяются в соответствии с законодательством об акционерных обществах 
и уставом общества. 

Акции акционерного общества 
Акция является бессрочной эмиссионной ценной бумагой, 

свидетельствующей о вкладе в уставный фонд акционерного общества и 
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удостоверяющей в соответствии с Законом и уставом акционерного общества 
права ее владельца на участие в управлении этим обществом, получение части 
его прибыли в виде дивидендов и части имущества, оставшегося после расчета 
с кредиторами, или его стоимости в случае ликвидации акционерного 
общества. 

Номинальная стоимость всех выпускаемых акционерным обществом 
акций должна быть одинаковой. 

Не допускается выпуск акций в качестве ордерных ценных бумаг или 
ценных бумаг на предъявителя. 

Акционерное общество вправе выпускать акции двух категорий: простые 
(обыкновенные) и привилегированные. 

Каждая простая (обыкновенная) акция удостоверяет одинаковый объем 
прав акционера - ее владельца. 

Уставом акционерного общества может быть предусмотрен выпуск 
привилегированных акций одного или нескольких типов. 

Каждая привилегированная акция одного типа удостоверяет одинаковый 
объем прав акционера - ее владельца, определенный уставом акционерного 
общества. 

Типы привилегированных акций различаются объемом удостоверяемых 
ими прав, в том числе фиксированным размером дивиденда, и (или) 
очередностью его выплаты, и (или) фиксированной стоимостью имущества, 
подлежащего передаче в случае ликвидации акционерного общества, и (или) 
очередностью его распределения. 

С передачей акции все удостоверяемые ею права переходят в 
совокупности. 

Доля привилегированных акций всех типов в общем объеме уставного 
фонда акционерного общества не должна превышать 25 процентов. 

Так, все обыкновенные акции предоставляют своим владельцам 
одинаковый объем прав: право участвовать в общем собрании акционеров и 
голосовать по всем вопросам его компетенции, право на получение 
дивидендов (часть чистой прибыли общества, выплачиваемая акционеру 
после объявления дивиденда общим собранием акционеров или советом 
директоров), право на получение части имущества общества в случае его 
ликвидации. 

Привилегированные акции могут быть нескольких типов. 
Привилегированные акций одного типа предоставляют их владельцам 
одинаковый объем прав и имеют одинаковую номинальную стоимость. 
Акционеры - владельцы привилегированных акций не имеют права голоса на 
общем собрании акционеров, кроме случаев обсуждения на собрании 
вопросов реорганизации и ликвидации общества, вопросов ограничения прав 
владельцев привилегированных акций определенного типа, при невыплате 
дивидендов по привилегированным акциям. 

Дивиденд по привилегированным акциям является фиксированным. 
Поэтому в уставе акционерного общества должны быть определены размер 
дивиденда в твердой денежной сумме или в процентах к номинальной 
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стоимости акций либо порядок их определения, а также очередность выплаты 
дивидендов по каждому типу привилегированных акций. Акционерное 
общество вправе выпускать кумулятивные привилегированные акции, по 
которым не выплаченный за год дивиденд накапливается и выплачивается 
впоследствии в полном размере. 

В отличие от участника общества с ограниченной ответственностью, 
акционер не может заявить о выходе из общества с выплатой стоимости 
акций или выдачей ему имущества такой же стоимости. Вместе с тем Закон 
об акционерных обществах предусматривает возможность для акционеров 
голосующих акций требовать выкупа обществом принадлежащих им акций в 
случаях: а) реорганизации общества или совершения крупной сделки, если 
они голосовали против принятия решений по этим вопросам либо не 
участвовали в таком голосовании; б) внесения изменений и дополнений в 
устав общества или утверждения устава в новой редакции, ограничивающих 
их права, если они голосовали против принятия соответствующего решения 
или не участвовали в голосовании. При этом выкуп акций обществом 
осуществляется по рыночной стоимости этих акций. 

Важным правовым документом для акционерного общества является 
реестр акционеров, в котором указываются сведения о каждом 
зарегистрированном акционере, количестве и категориях (типах) акций, 
записанных на имя каждого акционера. 

Ценные бумаги могут существовать в документарной (на бумаге) и 
бездокументарной формах. Большинство акционерных обществ, особенно 
закрытых, осуществляют выпуск и размещение именных акций не в 
бумажном виде, а путем записи в специальном компьютеризованном реестре, 
т. е. в бездокументарной форме. Использование электронной базы данных об 
акционерах обеспечивает идентификацию зарегистрированных лиц и 
фиксацию их прав в отношении акций, составление списков владельцев ак-
ций, внесение (обновление) записей в реестре, выдачу выписок из реестра 
акционеров. 

Высшим органом управления акционерного общества является общее 
собрание акционеров, которое может быть очередным (годовым) и 
внеочередным (помимо годового). 

Определяя правовой статус общего собрания, Закон достаточно подробно 
регламентирует компетенцию, порядок подготовки и проведения общего 
собрания, право на участие и порядок участия в общем собрании, принятия 
им решений и при этом устанавливает, что общее собрание акционеров не 
вправе рассматривать и принимать ре- 
шения по вопросам, не отнесенным к его компетенции этим законом. 

Общее руководство деятельностью общества осуществляет совет 
директоров (наблюдательный совет). Закон об акционерных обществах 
определяет компетенцию совета директоров, порядок избрания членов совета 
директоров и его председателя, порядок проведения заседаний совета 
директоров. Если число акционеров - владельцев голосующих акций менее 
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пятидесяти, то функции совета директоров может осуществлять общее 
собрание акционеров, что должно быть отражено в уставе общества. 

Текущее руководство деятельностью акционерного общества 
осуществляется единоличным исполнительным органом (директором, 
генеральным директором) либо одновременно единоличным исполнительным 
органом и коллегиальным исполнительным органом (правлением, ди-
рекцией). Во втором случае компетенция каждого органа должна 
определяться уставом общества. Функции председателя коллегиального 
органа осуществляет единоличный исполнительный орган. 

Директор (генеральный директор) общества вправе решать все вопросы 
руководства текущей деятельностью общества, за исключением вопросов, 
отнесенных к исключительной компетенции общего собрания или совета ди-
ректоров (наблюдательного совета) общества. Директор (генеральный 
директор) не может быть одновременно председателем совета директоров 
(наблюдательного совета) общества. 

Контроль за финансово-хозяйственной деятельностью общества 
осуществляет избираемая общим собранием акционеров ревизионная 
комиссия .(ревизор) общества. Их компетенция определяется Законом об 
акционерных обществах и уставом общества, а порядок деятельности - внут-
ренними документами общества. 

Проверку состояния финансово-хозяйственной деятельности общества 
осуществляет аудитор (гражданин или аудиторская организация), 
утвержденный общим собранием акционеров общества. Аудиторская 
проверка проводится по усмотрению самого общества с целью подтвержде- 
ния достоверности данных, содержащихся в финансовых документах 
общества. В случаях, установленных законодательством, аудиторская 
проверка проводится в обязательном порядке. 

Правовая конструкция акционерного общества, кроме приведенных 
отдельных ее характеристик, включает также ряд иных положений, 
предусмотренных Законом, в том числе: ответственность общества, филиалы 
и представительства общества, дочерние и зависимые общества, реор-
ганизация общества, увеличение и уменьшение уставного капитала общества, 
облигации и иные ценные бумаги общества, фонды и чистые активы 
общества, размещение обществом акций и иных ценных бумаг, дивиденды 
общества, приобретение и выкуп обществом размещенных акций, крупные 
сделки, заинтересованность в совершении обществом сделки, учет и 
отчетность, документы общества, информация об обществе. 

Акционеры не отвечают по обязательствам акционерного общества и 
несут риск убытков, связанных с деятельностью этого общества, в пределах 
стоимости принадлежащих им акций. 

 
Полное товарищество - товарищество, участники которого (полные 

товарищи) в соответствии с заключенным между ними договором занимаются 
предпринимательской деятельностью от имени товарищества и несут ответ-
ственность по его обязательствам принадлежащим им имуществом. 
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Участниками полного товарищества могут быть индивидуальные 
предприниматели и (или) коммерческие организации. 

Лицо может быть участником только одного полного товарищества. 
Учредительным документом полного товарищества является 

учредительный договор, подписанный всеми его участниками. 
Управление деятельностью полного товарищества осуществляется по 

общему согласию всех участников. Ведение дел полного товарищества может 
быть поручено одному или нескольким из числа участников товарищества. 

Товарищество на вере (коммандитное товарищество) - товарищество, в 
котором, наряду с участниками, осуществляющими от имени товарищества 
предпринимательскую деятельность и отвечающими по обязательствам 
товарищества своим имуществом (полными товарищами), имеется один или 
несколько участников - вкладчиков (коммандитистов), которые несут риск 
убытков, связанных с деятельностью товарищества, в пределах сумм внесен-
ных ими вкладов и не принимают участия в осуществлении товариществом 
предпринимательской деятельности. 

Лицо может быть полным товарищем только в одном товариществе на 
вере. Участник полного товарищества не может быть полным товарищем в 
товариществе на вере. Полный товарищ в товариществе на вере не может 
быть участником полного товарищества. 

Как видим, и полное товарищество, и товарищество на вере являются 
«объединениями лиц», которые должны непосредственно, т. е. лично, 
участвовать в деятельности данного юридического лица и нести 
ответственность своим имуществом по его обязательствам. Однако указанные 
обязанности относятся только к участникам полного товарищества и к 
полным товарищам товарищества на вере. Вторая же категория участников 
товарищества на вере -участники-вкладчики (коммандитисты) обязаны лишь 
внести вклад в складочный капитал товарищества. Они не участвуют в 
предпринимательской деятельности и в управлении делами товарищества и 
несут ответственность по долгам товарищества только в пределах сумм 
внесенных ими вкладов. Коммандитисты доверяют полным товарищам, 
поэтому такая коммерческая организация и называется товариществом на 
вере. 

Унитарным предприятием признается коммерческая организация, не 
наделенная правом собственности на закрепленное за ней собственником 
имущество. Имущество унитарного предприятия является неделимым и не 
может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между 
работниками предприятия. 

Унитарное предприятие создается путем его учреждения или 
реорганизации юридических лиц. 

Учредительным документом унитарного предприятия является устав. 
В форме унитарных предприятий могут быть созданы государственные 

(республиканские или коммунальные) унитарные предприятия либо частные 
унитарные предприятия. 

Имущество республиканского унитарного предприятия находится в 
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собственности Республики Беларусь и принадлежит такому предприятию на 
праве хозяйственного ведения или оперативного управления. 

Имущество коммунального унитарного предприятия находится в 
собственности административно-территориальной единицы и принадлежит 
такому предприятию на праве хозяйственного ведения. 

Имущество частного унитарного предприятия находится в частной 
собственности физического лица (совместной собственности супругов) либо 
юридического лица и принадлежит такому предприятию на праве 
хозяйственного ведения. 

Имущество дочернего унитарного предприятия находится в 
собственности собственника имущества предприятия-учредителя и 
принадлежит дочернему предприятию на праве хозяйственного ведения. 

Органом унитарного предприятия является руководитель, который 
назначается собственником имущества и ему подотчетен. Собственник 
имущества унитарного предприятия - физическое лицо вправе 
непосредственно осуществлять функции руководителя. 

Полномочия руководителя унитарного предприятия по решению 
собственника имущества могут быть переданы по договору другой 
коммерческой организации (управляющей организации) либо 
индивидуальному предпринимателю (управляющему). 

В уставах юридических лиц, учредивших унитарные предприятия, может 
быть установлен порядок назначения руководителей таких предприятий. 

Унитарное предприятие отвечает по своим обязательствам всем 
принадлежащим ему имуществом. 

Унитарное предприятие не несет ответственности по обязательствам 
собственника его имущества, за исключением случаев, предусмотренных 
настоящим Кодексом. 

Долевая собственность на имущество унитарного предприятия не 
допускается. 

В случае раздела имущества, находящегося в совместной собственности 
супругов, а также перехода права собственности на имущество унитарного 
предприятия в порядке наследования, правопреемства либо иными не 
противоречащими законодательству способами к двум и более лицам: 

унитарное предприятие может быть реорганизовано путем разделения 
(выделения) либо преобразования в хозяйственное товарищество или 
общество, а также в производственный кооператив в порядке, установленном 
законодательством и соглашением сторон; 

предприятие в целом как имущественный комплекс может быть продано 
лицу, не являющемуся участником долевой собственности на имущество 
унитарного предприятия; 

имущество унитарного предприятия переходит в собственность одного 
юридического или физического лица с выплатой другим лицам компенсации 
соответственно их доле в общей собственности, определенной по правилам, 
установленным для имущества, в отношении которого долевая собственность 
допускается; 
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унитарное предприятие подлежит ликвидации в порядке, установленном 
законодательством, если реорганизация или переход имущества в 
собственность одного лица противоречат законодательству либо невозможны 
по иным причинам. 

Крестьянское (фермерское) хозяйство 
 
Крестьянским (фермерским) хозяйством признается коммерческая 

организация, созданная одним гражданином (членами одной семьи), внесшим 
(внесшими) имущественные вклады, для осуществления 
предпринимательской деятельности по производству сельскохозяйственной 
продукции, а также по ее переработке, хранению, транспортировке и 
реализации, основанной на его (их) личном трудовом участии и 
использовании земельного участка, предоставленного для этих целей в 
соответствии с законодательством об охране и использовании земель. 

Членами семьи признаются супруги, их родители (усыновители), дети (в 
том числе усыновленные), братья и сестры, супруги и дети указанных лиц, а 
также другие лица, признанные членами семьи в соответствии с 
законодательством о браке и семье. 

Крестьянское (фермерское) хозяйство отвечает по своим обязательствам 
всем принадлежащим ему имуществом. 

Члены крестьянского (фермерского) хозяйства не отвечают по 
обязательствам крестьянского (фермерского) хозяйства, а крестьянское 
(фермерское) хозяйство не отвечает по обязательствам членов крестьянского 
(фермерского) хозяйства, за исключением случаев, предусмотренных 
законодательством. 

Имущество крестьянского (фермерского) хозяйства принадлежит ему на 
праве собственности. В состав имущества крестьянского (фермерского) 
хозяйства входят имущество, переданное в качестве вклада в уставный фонд 
крестьянского (фермерского) хозяйства его учредителями (членами), а также 
имущество, произведенное и приобретенное крестьянским (фермерским) 
хозяйством в процессе его деятельности. 

 
Индивидуальный предприниматель 
без образования юридического лица 

Выше говорилось о предпринимательской деятельности, осуществляемой 
юридическими лицами - коммерческими организациями. Но гражданское 
законодательство предоставляет право и гражданину заниматься 
предпринимательской деятельностью без образования юридического лица с 
момента государственной регистрации в качестве индивидуального 
предпринимателя (ст. 22 ГК РБ). 

К предпринимательской деятельности граждан, осуществляемой без 
образования юридического лица, соответственно применяются правила ГК, 
которые регулируют деятельность юридических лиц, являющихся 
коммерческими организациями, если иное не вытекает из законодательства 
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или существа правоотношения. 

Эта форма предпринимательской деятельности применяется и в сфере 
туризма. 

Для занятия предпринимательской деятельностью без образования 
юридического лица необходимо, прежде всего, чтобы гражданин был 
правоспособным и дееспособным. 

Способность гражданина своими действиями приобретать и осуществлять 
гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять 
их (гражданская дееспособность) возникает в полном объеме с наступлением 
совершеннолетия, то есть по достижении восемнадцатилетнего возраста. 

В случае, когда законодательством допускается эмансипация или 
вступление в брак до достижения восемнадцати лет, гражданин, не достигший 
восемнадцатилетнего возраста, приобретает дееспособность в полном объеме 
соответственно с момента принятия решения об эмансипации или со времени 
вступления в брак. 

Приобретенная в результате заключения брака дееспособность 
сохраняется в полном объеме и в случае расторжения брака. 

При признании брака недействительным суд может принять решение об 
утрате несовершеннолетним супругом полной дееспособности с момента, 
определяемого судом. 

Все граждане имеют равную дееспособность, если иное не установлено 
законодательством. 

Способность иметь гражданские права и нести обязанности 
(гражданская правоспособность) признается в равной мере за всеми 
гражданами. 

Правоспособность гражданина возникает в момент его рождения и 
прекращается его смертью. 

Никто не может быть ограничен в правоспособности и дееспособности 
иначе как в случаях и порядке, установленных законом. 

Полный или частичный отказ гражданина от правоспособности или 
дееспособности и другие сделки, направленные на ограничение 
правоспособности или дееспособности, ничтожны, за исключением случаев, 
когда такие сделки допускаются законом. 

Заниматься индивидуальной предпринимательской деятельностью вправе 
любой дееспособный гражданин. Ограничения установлены лишь для 
государственных служащих, аттестованных работников правоохранительных 
органов, военнослужащих. 

Важно знать, что правоспособность индивидуального предпринимателя 
фактически такая же, как и правоспособность юридических лиц - 
коммерческих организаций.  

Общие положения об имущественной ответственности граждан, в том 
числе граждан - индивидуальных предпринимателей, закреплены в ст. 23 ГК 
РБ: Гражданин отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему 
имуществом, за исключением имущества, на которое в соответствии с 
законодательством не может быть обращено взыскание. 
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Перечень имущества граждан, на которое не может быть обращено 
взыскание, устанавливается гражданским процессуальным законодательством. 

Экономическая несостоятельность (банкротство)  
индивидуального предпринимателя 

Индивидуальный предприниматель, который не в состоянии 
удовлетворить требования кредиторов, связанные с осуществлением им 
предпринимательской деятельности, может быть признан экономически 
несостоятельным (банкротом) в судебном порядке. 

С момента вступления в силу решения суда утрачивает силу его 
регистрация в качестве индивидуального предпринимателя. 

При осуществлении процедуры признания экономически 
несостоятельным (банкротом) индивидуального предпринимателя его 
кредиторы по обязательствам, не связанным с осуществлением им 
предпринимательской деятельности, также вправе предъявить свои 
требования. Требования указанных кредиторов, не заявленные ими в таком 
порядке, сохраняют силу после завершения процедуры банкротства 
индивидуального предпринимателя. 

Требования кредиторов индивидуального предпринимателя в случае 
признания его банкротом удовлетворяются за счет принадлежащего ему 
имущества, на которое может быть обращено взыскание. 

После завершения расчетов с кредиторами индивидуальный 
предприниматель, признанный банкротом, освобождается от исполнения 
оставшихся обязательств, связанных с его предпринимательской 
деятельностью, и иных требований, предъявленных к исполнению и учтенных 
при признании предпринимателя банкротом. 

Сохраняют силу требования граждан, перед которыми индивидуальный 
предприниматель, признанный банкротом либо объявивший им о своем 
банкротстве, несет ответственность за причинение вреда их жизни или 
здоровью, а также иные требования личного характера. 

Основания, порядок признания судом индивидуального предпринимателя 
экономически несостоятельным (банкротом) либо объявления им о своем 
банкротстве, очередность удовлетворения требований кредиторов 
устанавливаются законодательством. 
 

 
2.     Государственная регистрация туристических организаций и 

индивидуальных предпринимателей. 
 

Юридическое лицо может иметь гражданские права, соответствующие 
целям деятельности, предусмотренным в его учредительных документах, а 
также предмету деятельности, если он указан в учредительных документах, и 
нести связанные с этой деятельностью обязанности. Отдельными видами 
деятельности, перечень которых определяется законодательными актами, 
юридическое лицо может заниматься только на основании специального 
разрешения (лицензии). 
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Юридическое лицо может быть ограничено в правах лишь в случаях и 
порядке, предусмотренных законодательными актами. Решение об 
ограничении прав может быть обжаловано юридическим лицом в суд. 

Правоспособность юридического лица возникает в момент его создания  и 
прекращается в момент завершения его ликвидации. 

Право юридического лица осуществлять деятельность, на занятие которой 
необходимо получение специального разрешения (лицензии), возникает с 
момента получения такого специального разрешения (лицензии) или в 
указанный в нем срок и прекращается по истечении срока его действия, если 
иное не установлено законодательством (ст. 45 ГК). 

Юридическое лицо подлежит государственной регистрации в порядке, 
определяемом законодательными актами. Данные государственной 
регистрации, в том числе для коммерческих организаций фирменное 
наименование, включаются в соответствии с законодательством в Единый 
государственный регистр юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, открытый для всеобщего ознакомления. Отказ в 
государственной регистрации юридического лица по мотивам 
нецелесообразности не допускается, если иное не установлено 
законодательными актами. Неосуществление регистрирующим органом 
государственной регистрации может быть обжаловано в судебном порядке. 

Юридическое лицо считается созданным с момента его государственной 
регистрации, если иное не установлено Президентом Республики Беларусь 
(ст.47 ГК). 

Государственная регистрация юридического лица производится по месту 
его нахождения, индивидуального предпринимателя - по месту жительства. 

Местонахождением частного унитарного предприятия, крестьянского 
(фермерского) хозяйства может являться жилое помещение (квартира, жилой 
дом) физического лица - собственника имущества частного унитарного 
предприятия, главы крестьянского (фермерского) хозяйства (далее - жилое 
помещение) в одном из следующих случаев: 
• жилое помещение принадлежит ему на праве собственности (находится в 

долевой или совместной собственности) - с согласия иного собственника 
(всех собственников), а также всех совершеннолетних членов его семьи (и 
членов семьи всех собственников), проживающих в этом помещении; 

• он постоянно проживает в жилом помещении (за исключением жилого 
помещения государственного жилищного фонда), о чем свидетельствуют 
отметка в документе, удостоверяющем личность, либо сведения в 
карточке регистрации, - с согласия собственника (всех собственников) 
жилого помещения частного жилищного фонда, а также проживающих в 
данном помещении всех совершеннолетних членов семьи собственника 
(всех собственников). 
При этом с собственника жилого помещения взимаются плата за 

коммунальные услуги и иные платежи, связанные с эксплуатацией такого 
помещения, в порядке, определяемом Советом Министров Республики 
Беларусь. 
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Осуществление производственной деятельности (выполнение работ, 
оказание услуг) в жилом помещении, являющемся местонахождением 
частного унитарного предприятия, крестьянского (фермерского) хозяйства, не 
допускается без перевода этого помещения в нежилое в порядке, 
определенном законодательством. 

За государственную регистрацию коммерческих и некоммерческих 
организаций, индивидуальных предпринимателей, изменений и (или) 
дополнений, вносимых в уставы юридических лиц (учредительные договоры - 
для коммерческих организаций, действующих только на основании 
учредительных договоров), изменений, вносимых в свидетельства о 
государственной регистрации индивидуальных предпринимателей, выдачу 
дубликата свидетельства о государственной регистрации взимается 
государственная пошлина в установленном законодательными актами 
размере. 

Взимание иных платежей при осуществлении государственной 
регистрации не допускается. 

 
РЕГИСТРИРУЮЩИЕ ОРГАНЫ 

Государственная регистрация осуществляется следующими 
регистрирующими органами: 

Национальным банком - банков и небанковских кредитно-финансовых 
организаций, в том числе с иностранными инвестициями и в свободных 
экономических зонах; 

Министерством финансов - страховых организаций, страховых брокеров, 
объединений страховщиков, в том числе с иностранными инвестициями и в 
свободных экономических зонах; 

Министерством юстиции - торгово-промышленных палат; 
администрациями свободных экономических зон - коммерческих и 

некоммерческих организаций, в том числе коммерческих организаций с 
иностранными инвестициями, индивидуальных предпринимателей в 
свободных экономических зонах; 

облисполкомами и Минским горисполкомом - коммерческих организаций 
с иностранными инвестициями; 

облисполкомами, Брестским, Витебским, Гомельским, Гродненским, 
Минским, Могилевским горисполкомами - субъектов хозяйствования, не 
указанных выше. Облисполкомы вправе делегировать часть своих 
полномочий по государственной регистрации субъектов хозяйствования 
другим местным исполнительным и распорядительным органам, а названные 
горисполкомы - соответствующим администрациям районов в городах. 

Регистрирующие органы в соответствии со своей компетенцией: 
• согласовывают наименования коммерческих и некоммерческих 

организаций; 
• осуществляют государственную регистрацию субъектов хозяйствования, 

изменений и (или) дополнений, вносимых в уставы юридических лиц 
(учредительные договоры - для коммерческих организаций, действующих 
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только на основании учредительных договоров), изменений, вносимых в 
свидетельства о государственной регистрации индивидуальных 
предпринимателей, путем проставления на уставе (учредительном 
договоре), изменениях и (или) дополнениях, внесенных в устав 
(учредительный договор) юридического лица, штампа, выдачи нового 
свидетельства о государственной регистрации индивидуального 
предпринимателя и внесения соответствующей записи в Единый 
государственный регистр юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей; 

• представляют Министерству юстиции необходимые сведения о субъектах 
хозяйствования для включения их в Единый государственный регистр 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также для 
исключения их из этого регистра; 

• обеспечивают систематизацию и хранение данных о государственной 
регистрации субъектов хозяйствования; 

• взаимодействуют с республиканскими органами государственного 
управления, иными государственными органами и другими 
организациями по вопросам государственной регистрации субъектов 
хозяйствования, изменений и (или) дополнений, вносимых в уставы 
юридических лиц (учредительные договоры - для коммерческих 
организаций, действующих только на основании учредительных 
договоров), изменений, вносимых в свидетельства о государственной 
регистрации индивидуальных предпринимателей, в том числе по 
вопросам постановки на учет, регистрации в качестве страхователя по 
обязательному страхованию от несчастных случаев на производстве и 
профессиональных заболеваний, в порядке, определяемом Советом 
Министров Республики Беларусь; 

• выполняют иные функции, связанные с государственной регистрацией 
субъектов хозяйствования. 
Ведение Единого государственного регистра юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей осуществляется Министерством 
юстиции в порядке, установленном Советом Министров Республики Беларусь. 

Регистрирующие органы обязаны обеспечивать ежедневный в течение 
всего рабочего времени регистрирующего органа прием документов для 
государственной регистрации, за исключением выходных, государственных 
праздников и праздничных дней, являющихся нерабочими днями. 

ОБРАЩЕНИЕ ЗА ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИЕЙ 
До подачи в регистрирующий орган для государственной регистрации 

документов, предусмотренных настоящим Положением, собственник 
имущества, учредители (участники) создаваемой коммерческой или 
некоммерческой организации должны: 
1) согласовать с регистрирующим органом наименование коммерческой, 

некоммерческой организации; 
2) определить предполагаемое местонахождение коммерческой, 
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некоммерческой организации; 
3) принять решение о создании коммерческой, некоммерческой организации 

и подготовить ее устав (учредительный договор - для коммерческой 
организации, действующей только на основании учредительного 
договора); 

4) сформировать уставный фонд - для коммерческих организаций, открыть 
временный счет в банке, небанковской кредитно-финансовой организации 
- при внесении денежного вклада в уставный фонд, провести оценку 
стоимости неденежного вклада - при внесении в уставный фонд 
неденежного вклада. 
Документы для государственной регистрации могут быть представлены в 

регистрирующий орган путем личного обращения, а в случаях и порядке, 
определяемых Советом Министров Республики Беларусь, - посредством веб-
портала Единого государственного регистра юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, владельцем которого является 
Министерство юстиции. 

Посредством веб-портала Единого государственного регистра 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в регистрирующий 
орган для государственной регистрации представляются документы в 
электронном виде, целостность и подлинность которых подтверждены 
электронной цифровой подписью. 

В целях обеспечения государственной регистрации субъектов 
хозяйствования на основании документов, представленных в регистрирующий 
орган в электронном виде, Министерство внутренних дел предоставляет 
Министерству юстиции доступ к автоматизированной системе "Паспорт" в 
порядке, определяемом соглашением между Министерством юстиции и 
Министерством внутренних дел. 

Для государственной регистрации коммерческих и некоммерческих 
организаций, включая коммерческие организации с иностранными 
инвестициями, создаваемых в том числе в результате реорганизации в форме 
выделения, разделения и слияния, в регистрирующий орган представляются: 
• заявление о государственной регистрации; 
• устав (учредительный договор - для коммерческой организации, 

действующей только на основании учредительного договора) в двух 
экземплярах без нотариального засвидетельствования, его электронная 
копия (в формате .doc или .rtf); 

• легализованная выписка из торгового регистра страны учреждения или 
иное эквивалентное доказательство юридического статуса организации в 
соответствии с законодательством страны ее учреждения (выписка должна 
быть датирована не позднее одного года до подачи заявления о 
государственной регистрации) с переводом на белорусский или русский 
язык (подпись переводчика нотариально удостоверяется) - для 
собственника имущества, учредителей, являющихся иностранными 
организациями; 
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• копия документа, удостоверяющего личность, с переводом на 

белорусский или русский язык (подпись переводчика нотариально 
удостоверяется) - для собственника имущества, учредителей, являющихся 
иностранными физическими лицами; 

• оригинал либо копия платежного документа, подтверждающего уплату 
государственной пошлины; 

• оригинал свидетельства о государственной регистрации реорганизуемой 
организации в случае реорганизации в форме слияния либо разделения. 
Истребование иных документов для государственной регистрации 

коммерческих и некоммерческих организаций, в том числе коммерческих 
организаций с иностранными инвестициями, запрещается. 

Для государственной регистрации индивидуального предпринимателя 
в регистрирующий орган представляются: 
1) заявление о государственной регистрации; 
2) фотография гражданина, обратившегося за государственной 

регистрацией; 
3) оригинал либо копия платежного документа, подтверждающего уплату 

государственной пошлины. 
При утере, порче субъектом хозяйствования свидетельства о 

государственной регистрации дубликат этого свидетельства выдается в день 
обращения в регистрирующий орган с взиманием государственной пошлины в 
размере 50 процентов ставки, установленной за государственную регистрацию 
создаваемой (реорганизуемой) соответствующей организации либо 
индивидуального предпринимателя. 

Заявление о государственной регистрации составляется по форме, 
установленной Министерством юстиции. 

При подаче заявления о государственной регистрации граждане 
предъявляют документы, удостоверяющие личность, а также документы, 
подтверждающие их полномочия, если они представляют интересы 
юридического или физического лица. 

В уставе юридического лица (учредительном договоре - для 
коммерческой организации, действующей только на основании 
учредительного договора) по желанию собственника имущества, учредителей 
(участников) юридического лица могут указываться виды деятельности, 
осуществляемые юридическим лицом. При изменении таких видов 
деятельности юридические лица вправе (по своему усмотрению) обратиться за 
государственной регистрацией изменений и (или) дополнений, вносимых в 
устав (учредительный договор) юридического лица. 

Регистрирующим и иным государственным органам (организациям) 
запрещается требовать указания в уставе юридического лица (учредительном 
договоре - для коммерческой организации, действующей только на основании 
учредительного договора), свидетельстве о государственной регистрации 
индивидуального предпринимателя осуществляемых ими видов деятельности. 

В уставе общества с дополнительной ответственностью должна 
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предусматриваться субсидиарная ответственность учредителей (участников) 
общества по его обязательствам в пределах, определяемых уставом, но не 
менее чем в сумме, эквивалентной 50 базовым величинам. 

 Коммерческие и некоммерческие организации обязаны в двухмесячный 
срок внести в свои уставы (учредительные договоры - для коммерческих 
организаций, действующих только на основании учредительных договоров) 
изменения и (или) дополнения и представить их для государственной 
регистрации в случае изменения их наименования, смены собственника 
имущества или изменения состава учредителей (участников) организации (за 
исключением акционерных обществ, товариществ собственников, 
потребительских кооперативов, садоводческих товариществ, ассоциаций 
(союзов), государственных объединений, торгово-промышленных палат). 

В случае изменения местонахождения коммерческой, некоммерческой 
организации такая организация в течение десяти рабочих дней со дня 
изменения местонахождения обязана направить в регистрирующий орган 
уведомление. 

 
РАССМОТРЕНИЕ ДОКУМЕНТОВ, ПРЕДСТАВЛЕННЫХ 

ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ 
Регистрирующие органы принимают документы, представленные для 

государственной регистрации, рассматривают их состав и содержание 
заявления о государственной регистрации, при необходимости разъясняют 
лицам, представляющим такие документы, правила их представления и 
оформления, предусмотренные законодательством. 

В день подачи документов, представленных для государственной 
регистрации, уполномоченный сотрудник регистрирующего органа: 

ставит на уставе (учредительном договоре - для коммерческой 
организации, действующей только на основании учредительного договора), 
изменениях и (или) дополнениях, внесенных в устав (учредительный договор) 
юридического лица, штамп, свидетельствующий о проведении 
государственной регистрации, выдает один экземпляр устава (учредительного 
договора) лицу, его представившему, и вносит в Единый государственный 
регистр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей запись о 
государственной регистрации субъекта хозяйствования, изменений и (или) 
дополнений, вносимых в устав (учредительный договор) юридического лица, 
изменений, вносимых в свидетельство о государственной регистрации 
индивидуального предпринимателя; 

представляет в Министерство юстиции необходимые сведения о 
субъектах хозяйствования для включения их в Единый государственный 
регистр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Зарегистрированными считаются: 
юридическое лицо - с даты проставления штампа на его уставе 

(учредительном договоре - для коммерческой организации, действующей 
только на основании учредительного договора) и внесения записи о 
государственной регистрации юридического лица в Единый государственный 



31 
 
регистр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; 

индивидуальный предприниматель - со дня подачи документов, 
представленных для государственной регистрации, и внесения записи о его 
государственной регистрации в Единый государственный регистр 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; 

изменения и (или) дополнения, вносимые в устав юридического лица 
(учредительный договор - для коммерческой организации, действующей 
только на основании учредительного договора), - с даты проставления штампа 
на таких изменениях и (или) дополнениях и внесения записи об их 
государственной регистрации в Единый государственный регистр 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; 

изменения, вносимые в свидетельство о государственной регистрации 
индивидуального предпринимателя, - со дня подачи документов, 
представленных для государственной регистрации, и внесения записи об их 
государственной регистрации в Единый государственный регистр 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Дата государственной регистрации указывается в свидетельстве о 
государственной регистрации юридического лица, индивидуального 
предпринимателя. 

Свидетельство о государственной регистрации установленного Советом 
Министров Республики Беларусь образца выдается не позднее рабочего дня, 
следующего за днем подачи документов для государственной регистрации. 

Наличие у юридического лица устава (учредительного договора - для 
коммерческой организации, действующей только на основании 
учредительного договора) со штампом, свидетельствующим о проведении 
государственной регистрации, у индивидуального предпринимателя - 
свидетельства о государственной регистрации является основанием для 
обращения за изготовлением печатей (штампов) в организации, 
осуществляющие в установленном порядке данный вид деятельности, а также 
за совершением иных юридически значимых действий. Получения 
специальных разрешений на изготовление печатей (штампов) не требуется. 

Уполномоченный сотрудник регистрирующего органа не осуществляет 
государственную регистрацию создаваемых (реорганизуемых) субъектов 
хозяйствования, изменений и (или) дополнений, вносимых в уставы 
юридических лиц (учредительные договоры - для коммерческих организаций, 
действующих только на основании учредительных договоров), изменений, 
вносимых в свидетельства о государственной регистрации индивидуальных 
предпринимателей, в случае: 

непредставления в регистрирующий орган всех необходимых для 
государственной регистрации документов; 

оформления заявления о государственной регистрации с нарушением 
требований законодательства; 

представления документов в ненадлежащий регистрирующий орган. 
Регистрирующий орган в течение пяти рабочих дней со дня внесения 

записи о государственной регистрации субъекта хозяйствования в Единый 
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государственный регистр юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей выдает документ, подтверждающий постановку на учет в 
налоговых органах, органах государственной статистики, органах Фонда 
социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты, 
регистрацию в Белорусском республиканском унитарном страховом 
предприятии "Белгосстрах". 

Министерство юстиции вносит запись о включении субъекта 
хозяйствования в Единый государственный регистр юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей датой внесения регистрирующим органом 
соответствующей записи о государственной регистрации субъекта 
хозяйствования в данном регистре. 
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11. О некоторых мерах государственной поддержки развития туризма в 
Республике Беларусь: Указ Президента Респ. Беларусь, 02 июн. 2006,    № 
371.  (в ред. Указов Президента Республики Беларусь от 15.05.2008 N 
270, от 31.03.2009 N 167, от 12.05.2009 N 241, от 09.03.2010 N 143) – 
Минск, 2011. 

12. О лицензировании отдельных видов деятельности: Указ Президента 
Республики Беларусь от 1 сентября 2010 г. № 450 (в ред. Указа 
Президента Республики Беларусь от 06.06.2011 N 228) 

13. Государственная программа развития туризма Республики Беларусь на 
2011-2015 гг. утв. Постановлением Совета министров Республики 
Беларусь от 24 марта 2011 г. N 373 

14. Об утверждении визовых правил Республики Беларусь: постановление 
Совета Министров Республики Беларусь15 июля 2010 г. № 1065 
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15. Об утверждении типового договора на оказание туристических услуг: 
постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 5 октября 2010 г.,         
№ 1431. – Минск, 2011. 

16. Об утверждении Положения о Министерстве спорта и туризма 
Республики Беларусь: постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 
29 июля 2006 г.,         № 963 (в ред. постановлений Совмина от 
06.08.2011 N 1061) – Минск, 2011. 

17. Об утверждении Положения о Департаменте по туризму Министерства 
спорта и туризма Республики Беларусь: постановление Совета 
Министров Респ. Беларусь, 29 июля 2006 г., № 963 (в ред. 
постановлений Совмина от 06.08.2011 N 1061) – Минск, 2011. 

18.  Об утверждении Типового договора на оказание услуг в сфере 
агроэкотуризма: постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 20 
июн. 2006 г., № 818 (в ред. постановлений Совмина от 31.07.2008 N1099, 
от 30.12.2010 N 1910)  – Минск, 2011. 
 
 
 
 
 

Старший преподаватель кафедры  
социально-гуманитарных и 
экономических основ в туризме     Д.Н.Киселев 
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ТРАНСПОРТА И КОММУНИКАЦИЙ 
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

22 апреля 2008 г. N 59 
 

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ АВИАЦИОННЫХ ПРАВИЛ "СЕРТИФИКАЦИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ВОЗДУШНЫХ ПЕРЕВОЗОК" 

авиаперевозчик - юридическое лицо независимо от формы собственности, 
осуществляющее перевозку пассажиров, багажа, грузов и почтовых отправлений 
воздушным транспортом; 

агентство - юридическое лицо, оказывающее услуги по обеспечению воздушных 
перевозок; 

агентство-заявитель - юридическое лицо, имеющее намерения оказывать услуги по 
обеспечению воздушных перевозок, либо продлить срок действия выданного 
сертификата; 

агентские услуги - деятельность агентства по обеспечению воздушных перевозок по 
письменному поручению авиаперевозчика или генерального агента; 

аккредитованная в Республике Беларусь авиакомпания - авиакомпания, 
получившая разрешение национальной авиационной администрации Республики Беларусь 
на выполнение полетов в Республику Беларусь; 

бронирование воздушных перевозок - предварительное выделение мест с 
использованием автоматизированной системы бронирования (далее - АСБ) на воздушном 
судне авиаперевозчика для оформления перевозки пассажиров, багажа или грузов на 
конкретный рейс и конкретную дату по номеру, времени выполнения, коду 
авиаперевозчика; 

воздушная перевозка - перевозка воздушными судами пассажиров, багажа, грузов и 
почтовых отправлений; 

генеральный агент - юридическое лицо, осуществляющее организацию 
обеспечения воздушных перевозок по письменному поручению авиаперевозчика, включая 
право представлять интересы авиаперевозчика на определенной территории; 

обеспечение воздушных перевозок пассажиров - процедура заключения договора 
перевозки, включающая бронирование, оформление авиабилета и финансовый расчет с 
клиентом; 
(в ред. постановления Минтранса от 18.03.2010 N 18) 
(см. текст в предыдущей редакции) 

сертификат - документ, удостоверяющий соответствие агентства требованиям 
настоящих Авиационных правил и законодательства Республики Беларусь по 
обеспечению воздушных перевозок; 

специальные положения - приложения к сертификату, содержащие основные 
сведения о разрешенных условиях осуществления деятельности по обеспечению 
воздушных перевозок. 

Иные, применяемые в настоящих Авиационных правилах термины, используются в 
значениях, указанных в Воздушном кодексе Республики Беларусь. 

5. Обеспечение воздушных перевозок юридическими лицами, не имеющими 
сертификата, запрещается. 
 

34. Сертификат может быть аннулирован: 
в случае выявления грубого нарушения сертификационных требований; 
при выявлении по результатам инспекционного контроля в течение календарного 

года повторных несоответствий; 
при непринятии в течение установленного срока мер по устранению несоответствий, 

вызвавших приостановление сертификата; 
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в случае возбуждения в отношении агентства дела об экономической 
несостоятельности (банкротстве); 

если Агентство не обращалось за получением сертификата в течение шести месяцев 
с даты принятия решения о его выдаче. 

35. К грубым нарушениям сертификационных требований относятся: 
невыполнение двух раз и более в течение календарного года предписаний 

Департамента по авиации; 
осуществление деятельности при отсутствии соответствующих документов, 

необходимых для деятельности агентства; 
неоднократное (два раза и более) нарушение правил обслуживания пассажиров и 

грузовой клиентуры, причинившее им действительный материальный ущерб; 
необеспечение 30% уровня реализации авиабилетов (обеспечения грузовых 

авиаперевозок) на рейсы белорусских авиакомпаний в стоимостном выражении; 
отсутствие действующих договоров по обеспечению авиаперевозок с белорусскими 

авиакомпаниями; 
осуществление деятельности в местах, не указанных в учредительных 

(регистрационных) документах и специальных положениях к сертификату; 
непредставление в установленный срок государственной статистической отчетности; 
иные нарушения, отнесенные законодательными актами к грубым нарушениям 

сертификационных требований. 
36. Решение о приостановлении, возобновлении, ограничении действия, 

аннулировании сертификата оформляется приказом Департамента по авиации на 
основании акта проверки. 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ МИНИСТЕРСТВА ТРАНСПОРТА И КОММУНИКАЦИЙ 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
12 августа 2009 г. N 70 

 
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ АВИАЦИОННЫХ ПРАВИЛ ВОЗДУШНЫХ ПЕРЕВОЗОК 

ПАССАЖИРОВ, БАГАЖА, ГРУЗОВ 
 
агент - лицо, фирма, товарищество, корпорация, ассоциация, компания, другой 

перевозчик, которые в соответствии с письменным соглашением с перевозчиком 
уполномочены действовать за перевозчика или от его имени; 

акт о неисправностях при перевозке багажа (PIR - Property Irregularity Report) - 
документ, оформленный перевозчиком в присутствии пассажира (получателя) немедленно 
по обнаружении вреда, причиненного багажу, перевозка которого произведена 
воздушными судами одного или нескольких перевозчиков. Акт подписывается 
перевозчиком и пассажиром; 

акт о неисправностях при перевозке груза (Cargo Irregularity Report-CIP) - 
документ, оформленный перевозчиком и обслуживающей компанией немедленно по 
обнаружению вреда, причиненного грузу. Акт подписывается перевозчиком и 
обслуживающей компанией; 

АТА - (Air Transport Association of America) - Ассоциация воздушного транспорта 
Америки; 

аэропорт (пункт) назначения - аэропорт (пункт), в который должен быть доставлен 
пассажир, багаж, груз согласно договору воздушной перевозки пассажира, договору 
воздушной перевозки груза; 

аэропорт (пункт) трансфера - промежуточный аэропорт (пункт), указанный в 
билете и багажной квитанции, грузовой накладной, в котором пассажир, багаж, груз 
передаются с одного рейса на другой рейс одного и того же или другого перевозчика для 



дальнейшего следования по маршруту перевозки согласно договору воздушной перевозки 
пассажира, договору воздушной перевозки груза; 

аэропорт (пункт) остановки - промежуточный аэропорт (пункт) маршрута, в 
котором пассажир по предварительному согласованию с перевозчиком прерывает свой 
полет по маршруту согласно договору воздушной перевозки пассажира более чем на 24 
часа; 

аэропорт (пункт) отправления - аэропорт (пункт), от которого согласно договору 
воздушной перевозки пассажира, договору воздушной перевозки груза начинается 
перевозка пассажира, багажа, груза; 

багаж - предметы, вещи и другое личное имущество пассажира, которые 
необходимы или предназначены для носки (одежда), пользования, комфорта или удобств, 
связанных с путешествием пассажира. Это понятие включает в себя как 
зарегистрированный, так и незарегистрированный багаж пассажира; 

багаж зарегистрированный - багаж пассажира, принятый перевозчиком под свою 
ответственность, на который такой перевозчик выдал багажную бирку; 

багажная бирка - документ по форме, утвержденной АТА и (или) ИАТА, 
выдаваемый перевозчиком для идентификации зарегистрированного багажа; 

багаж незарегистрированный (ручная кладь) - любой багаж пассажира, кроме 
зарегистрированного багажа, находящийся во время перевозки в салоне воздушного судна 
под наблюдением самого пассажира; 

багаж платный (сверхнормативный) - часть массы багажа, которая превышает 
установленную перевозчиком норму бесплатного провоза багажа или которая требует 
обязательной оплаты независимо от указанной нормы; 

билет - документ, озаглавленный "Пассажирский билет и багажная квитанция", 
описанный в применяемых резолюциях и рекомендуемых практиках ИАТА и (или) АТА, 
выданный перевозчиком или от его имени, включающий "Условия договора и другие 
важные уведомления", как это прописано в резолюции ИАТА 724. Билет (включая 
электронный билет) является документом, удостоверяющим заключение договора 
воздушной перевозки между перевозчиком и пассажиром, на имя которого оформлен 
билет; 

билет электронный - метод документирования продажи перевозки и контроля 
перевозки, как это описано в резолюции ИАТА 722, не требующий оформления 
бумажного документа и включающий маршрут/квитанцию, оформленную перевозчиком 
или от его имени, электронные купоны (информация об электронных купонах сохраняется 
в базе данных перевозчика) и посадочный талон; 

бирка межлинейная (Международная багажная идентификационная бирка на 
несколько перевозчиков) - перевозочный документ по форме, утвержденной АТА и 
(или) ИАТА, предназначенный для использования при интерлайн-перевозках и выданный 
первоначальным перевозчиком для идентификации зарегистрированного багажа для 
сквозной интерлайн-перевозки; 

бронирование - предварительное выделение на воздушном судне мест для 
перевозки пассажиров, а также объема и тоннажа на воздушном судне для перевозки 
багажа, груза; 

Варшавская конвенция - Конвенция для унификации некоторых правил, 
касающихся международных воздушных перевозок (Варшава, 1929 год); 

возврат сумм - выплата пассажиру, отправителю, оплатившему перевозку, либо 
лицу, его представляющему, части или всей стоимости перевозки или обслуживания, 
которые были им ранее оплачены, но не использованы; 

вред - ущерб, причиненный при воздушной перевозке, вследствие смерти или 
повреждения здоровья пассажира, утраты, недостачи, повреждения багажа, груза либо 
задержки в доставке пассажира, багажа, груза в пункт назначения в нарушение условий 
договора воздушной перевозки пассажира, договора воздушной перевозки груза; 
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Гаагский протокол - Протокол о поправках к Конвенции для унификации 
некоторых правил, касающихся международных воздушных перевозок (Гаага, 1955 год); 

груз - любая собственность, перевозимая или которая должна быть перевезена в 
соответствии с договором воздушной перевозки груза, не являющаяся почтовым 
отправлением или иной собственностью, перевозимыми в соответствии с условиями 
Международной почтовой конвенции, багажом или собственностью перевозчика; при 
условии, что багаж, перевозимый по грузовой накладной, является грузом; 

грузовая накладная - документ, выполненный отправителем или от его имени, 
который удостоверяет договор воздушной перевозки груза между перевозчиком и 
отправителем по всему маршруту следования; 

грузоотправитель - лицо, данные которого вносятся в авиагрузовую накладную как 
стороны, имеющей договор с перевозчиком(ами) на перевозку груза; 

грузополучатель - лицо, данные которого вносятся в авиагрузовую накладную как 
стороны, которой перевозчик должен доставить груз; 

дни - полные календарные дни, включая выходные и официальные праздничные дни. 
Для определения сроков действительности перевозочных документов, актов и других 
документов, а также для определения сроков окончания перевозки, сроков давности при 
предъявлении претензий счет дней ведется с 00 часов суток, следующих за днем, когда 
произошло событие или произведено действие, а остаток часов этого дня в расчет не 
принимается. Если окончание каких-либо сроков, указанных ранее, приходится на 
выходной или праздничный дни, истечение срока определяется первым рабочим днем, 
следующим за ним; 

договор фрахтования воздушных судов (воздушный чартер) - договор, по 
которому одна сторона (фрахтовщик) обязуется предоставить другой стороне 
(фрахтователю) за плату для выполнения одного или нескольких рейсов одно или 
несколько воздушных судов либо часть воздушного судна для воздушных перевозок; 

единая перевозка - перевозка, выполняемая по двум и более перевозочным 
документам, вместе составляющим единый договор воздушной перевозки пассажира, 
договор воздушной перевозки груза, при условии, что в соответствующую графу каждого 
авиабилета, авиагрузовую накладную должны быть внесены серийные номера всех 
последующих авиабилетов, авиагрузовых накладных; 

ИАТА - (International Air Transport Association) - Международная ассоциация 
воздушного транспорта; 

ИКАО - (International Civil Aviation Organization) - Международная организация 
гражданской авиации; 

квитанция платного багажа - документ, удостоверяющий оплату перевозки багажа 
сверх нормы бесплатного провоза или предметов, перевозка которых подлежит 
обязательной оплате, а также удостоверяющий оплату сборов за объявленную ценность 
багажа; 

международная воздушная перевозка, подпадающая под действие Варшавской 
конвенции, измененной Гаагским протоколом, - всякая воздушная перевозка, при которой 
пункт отправления и пункт назначения независимо от того, имеется или нет перерыв в 
перевозке, расположены в пределах территорий двух государств, которые оба 
ратифицировали Гаагский протокол, или в пределах одного государства, которое 
ратифицировало Гаагский протокол, но один из согласованных пунктов остановки при 
перевозке расположен в пределах территории другого государства, даже если это 
государство не ратифицировало Гаагский протокол; 

международная воздушная перевозка, подпадающая под действие Варшавской 
конвенции, - всякая воздушная перевозка, при которой пункт отправления и пункт 
назначения независимо от того, имеется или нет перерыв в перевозке, расположены в 
пределах территорий двух государств, подписавших Варшавскую конвенцию, и если одно 
из них или оба не ратифицировали Гаагский протокол; либо пункты отправления и 
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назначения расположены в пределах территории одного государства, не 
ратифицировавшего Гаагский протокол, но один из согласованных пунктов остановки при 
перевозке расположен в пределах территории другого государства, даже если это 
государство не подписало Варшавскую конвенцию; 

онлайн-бронирование - метод бронирования и оплаты авиаперевозки без личной 
явки пассажира в офис авиакомпании или уполномоченного агента. Онлайн-бронирование 
осуществляется пассажиром самостоятельно с помощью специального программного 
обеспечения (информационной системы), размещенного в Интернете на сайте 
авиакомпании или агента, а также с использованием мобильных телефонов, киосков 
самообслуживания и других современных программно-технических средств; 

ордер разных сборов (МСО - Miscellaneous Charges Order) - платежный документ, 
который может быть оформлен как на бланках строгой отчетности, так и в электронном 
виде, выданный пассажиру перевозчиком или его агентом для подтверждения оплаты 
билета, сверхнормативного багажа или других услуг, связанных с выполнением или 
изменением условий перевозки; 

остановка в пути - прерывание полета пассажиром, заранее согласованное с 
перевозчиком, в пункте между пунктом первоначального вылета и пунктом назначения; 

пассажир - любое лицо, за исключением членов экипажа, которое имеет авиабилет и 
перевозится или должно перевозиться на воздушном судне в соответствии с договором 
воздушной перевозки пассажира; 

пассажир транзитный - пассажир, который в соответствии с договором воздушной 
перевозки пассажира перевозится далее тем же рейсом, которым он прибыл в 
промежуточный аэропорт; 

пассажир трансферный - пассажир, который прибыл в промежуточный аэропорт 
(пункт трансфера) одним рейсом, а продолжает полет другим рейсом того же или иного 
перевозчика; 

пассажирский тариф нормальный - полный тариф, установленный для перевозок с 
обслуживанием по первому / бизнес / экономическому классам, а также все тарифы, 
установленные и опубликованные как нормальные, без каких-либо ограничений в 
правилах его применения в течение срока его действия; 

пассажирский тариф специальный - любой тариф, отличный от нормального, 
имеющий какие-либо ограничения в правилах его применения; 

перевозка - перевозка воздушными судами пассажира, багажа, груза; 
перевозчик - эксплуатант воздушного судна, имеющий в соответствии с 

законодательством право на выполнение воздушных перевозок; 
претензия - письменное требование о возмещении вреда, подготовленное и 

подписанное пассажиром или от его имени, а в случае, связанном с багажом, включающее 
детальный перечень и стоимость вещей, в отношении которых запрашивается 
компенсация; 

рейс регулярный - рейс воздушного судна, выполняемый по маршруту в 
соответствии с установленным расписанием; 

рейс дополнительный - рейс воздушного судна, выполняемый дополнительно к 
рейсу по расписанию по тому же маршруту, по которому осуществляются регулярные 
рейсы; 

рейс чартерный - рейс, выполняемый в соответствии с договором фрахтования 
воздушного судна (воздушного чартера) по маршруту и на условиях, установленных этим 
договором; 

сопровождающий груза - любое лицо, за исключением экипажа, которое 
сопровождает груз в соответствии с договором и находится на борту воздушного судна 
при выполнении воздушного чартера; 

тариф - сумма, взимаемая перевозчиком за перевозку пассажира с положенной ему 
нормой бесплатного провоза багажа, в соответствии с применяемым классом 
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обслуживания, а также за перевозку груза от пункта отправления до пункта назначения по 
определенному маршруту, а также правила ее применения; 

транзит - продолжение полета из пункта промежуточной остановки тем же рейсом, 
которым пассажир прибыл в такой промежуточный пункт; 

трансфер - пересадка с рейса одного перевозчика на другой рейс этого же 
перевозчика или на рейс другого перевозчика; 

упаковка - портфели, хозяйственные сумки, чемоданы, ящики, коробки, узлы, тюки, 
мешки и так далее, в которые упаковываются (заполняются) предметы, вещи и другое 
личное имущество пассажира, подлежащие перевозке воздушным транспортом, и 
обеспечивающие их сохранность при обычных мерах обращения. 

 
ГЛАВА 10 

ПЕРЕВОЗКА ОТДЕЛЬНЫХ КАТЕГОРИЙ ПАССАЖИРОВ 
 

128. Несовершеннолетний гражданин Республики Беларусь, как правило, выезжает 
из Республики Беларусь совместно хотя бы с одним из родителей, усыновителей, 
опекунов или попечителей. В случае, если несовершеннолетний гражданин Республики 
Беларусь выезжает из Республики Беларусь без сопровождения, он должен иметь при себе 
кроме паспорта нотариально оформленное согласие названных выше лиц на выезд 
несовершеннолетнего гражданина Республики Беларусь с указанием срока выезда и 
государства (государств), которое (которые) он намерен посетить. 

Ответственность за оформление и наличие у несовершеннолетнего гражданина 
Республики Беларусь указанных в части первой настоящего пункта выездных, въездных, 
транзитных документов несут его родители, усыновители, опекуны, попечители. 

129. Возраст ребенка определяется на дату начала перевозки от аэропорта 
(пункта) отправления, указанного в перевозочном документе. 

130. Дети в возрасте до 5 (пяти) лет перевозятся только в сопровождении 
взрослого пассажира в возрасте 18 лет и старше (далее - совершеннолетний 
пассажир). 

Дети в возрасте от 5 (пяти) до 12 (двенадцати) лет могут перевозиться в 
сопровождении совершеннолетнего пассажира либо без сопровождения 
совершеннолетнего пассажира под наблюдением перевозчика, если такая перевозка 
предусмотрена правилами перевозчика. 

Дети в возрасте старше 12 (двенадцати) лет могут перевозиться без 
сопровождения совершеннолетнего пассажира. 

131. Несопровождаемые дети в возрасте от 5 (пяти) до 12 (двенадцати) лет могут 
перевозиться под наблюдением перевозчика только после оформления родителями, 
усыновителями, опекунами или попечителями в соответствии с правилами 
перевозчика письменного заявления на перевозку несопровождаемого ребенка. 
Оплата перевозки несопровождаемого ребенка производится в соответствии с 
правилами перевозчика, опубликованными в международных системах 
бронирования в соответствии с рекомендациями ИАТА. 

По просьбе родителей, усыновителей, опекунов или попечителей перевозка под 
наблюдением перевозчика может распространяться на детей в возрасте до 16 
(шестнадцати) лет. 

132. Перевозка несопровождаемых детей осуществляется прямыми рейсами 
перевозчика до пункта назначения и по возможности в дневное время. При отсутствии 
прямого рейса перевозчика до пункта назначения перевозка несопровождаемого ребенка 
допускается только при условии наличия у него билета с подтвержденным бронированием 
на всех участках маршрута и с учетом требований и правил страны трансфера (транзита). 

133. Один ребенок в возрасте до 2 (двух) лет перевозится в сопровождении 
совершеннолетнего пассажира при выполнении внутренних воздушных перевозок 
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бесплатно, а при выполнении международных воздушных перевозок - со скидкой в 
размере девяносто процентов от нормального или специального тарифа, если отсутствуют 
особые условия применения специального тарифа, и без предоставления ребенку 
отдельного места. Если ребенку в возрасте до двух лет по просьбе сопровождающего 
пассажира предоставляется отдельное место, то такой ребенок перевозится по детскому 
тарифу, установленному перевозчиком в соответствии с рекомендациями ИАТА. 

Другие следующие с пассажиром дети в возрасте до 2 (двух) лет, а также дети в 
возрасте от 2 (двух) до 12 (двенадцати) лет перевозятся по детскому тарифу, 
установленному перевозчиком в соответствии с рекомендациями ИАТА, с 
предоставлением им отдельных мест. 

134. В случае добровольного или вынужденного изменения пассажиром, 
сопровождающим ребенка, условий договора воздушной перевозки пассажира после 
начала перевозки билет ребенка переоформляется (обменивается) по тарифу, 
соответствующему возрасту ребенка на дату начала перевозки от аэропорта (пункта) 
отправления. 

135. Пассажир обязан самостоятельно определить возможность пользования 
воздушным транспортом, исходя из состояния своего здоровья. 

136. Гражданин Республики Беларусь, признанный судом недееспособным, по 
ходатайству родителей, усыновителей или опекунов по согласованию с перевозчиком 
может быть принятым к перевозке воздушным транспортом в сопровождении 
совершеннолетнего лица, способного обеспечить безопасность недееспособного 
гражданина Республики Беларусь и безопасность окружающих людей, если такая 
перевозка предусмотрена правилами перевозчика. 

137. Перевозка пассажира в кресле-коляске, неспособного передвигаться 
самостоятельно, или больного на носилках производится в сопровождении лица, 
обеспечивающего уход за этим пассажиром в полете. 

Правилами перевозчика может быть предусмотрена перевозка пассажира в кресле-
коляске, неспособного передвигаться самостоятельно, или больного на носилках под 
наблюдением перевозчика. 

Перевозка больного на носилках производится с предоставлением ему 
дополнительных мест на воздушном судне с оплатой, установленной перевозчиком. 

Перевозчик вправе отказать в перевозке пассажира в кресле-коляске, больного на 
носилках при отсутствии на отдельных воздушных судах условий, необходимых для 
перевозки таких пассажиров. 

138. Пассажир, лишенный зрения и (или) слуха, перевозится с сопровождающим 
лицом или без сопровождающего под наблюдением перевозчика, если такая перевозка 
предусмотрена правилами перевозчика. 

139. Пассажир, лишенный зрения и (или) слуха, по согласованию с перевозчиком 
может перевозиться без сопровождающего. 

140. Пассажир, лишенный зрения и (или) слуха, по согласованию с перевозчиком 
может перевозиться в сопровождении собаки-поводыря. 

Перевозка пассажира, лишенного зрения и (или) слуха, в сопровождении собаки-
поводыря может быть произведена при предъявлении перевозчику документа, 
подтверждающего инвалидность этого пассажира, и документа, подтверждающего 
специальное обучение собаки-поводыря. 

Собака-поводырь, сопровождающая пассажира, лишенного зрения и (или) слуха, 
перевозится бесплатно сверх установленной нормы бесплатного провоза багажа. Собака-
поводырь должна иметь ошейник и намордник и быть привязана к креслу у ног 
пассажира, которого она сопровождает. 

141. Несопровождаемый пассажир, лишенный зрения и (или) слуха, пассажир в 
кресле-коляске, неспособный передвигаться самостоятельно, или больной на носилках 
принимается к перевозке под наблюдением перевозчика по согласованию с перевозчиком 



и после оформления в соответствии с правилами перевозчика письменного заявления на 
перевозку под наблюдением перевозчика. 

142. Перевозка пассажира, который в соответствии с договором воздушной 
перевозки прибыл в аэропорт трансфера одним рейсом, а далее перевозится другим 
рейсом того же или иного перевозчика по маршруту перевозки, осуществляется в 
соответствии с договорами между перевозчиками. 

143. При выполнении перевозки по одному перевозочному документу или выданным 
вместе с ним дополнительным перевозочным документом перевозчик обязан обеспечить 
минимальное стыковочное время с рейсом, на который у пассажира забронировано место 
для дальнейшего следования, позволяющее пассажиру пройти все предусмотренные в 
аэропорту трансфера предполетные формальности и выполнить требования, связанные с 
пограничным, таможенным, иммиграционным, санитарно-карантинным, ветеринарным, 
фитосанитарным и другими видами контроля в соответствии с требованиями 
государственных органов в пункте трансфера. 

144. Перевозка конвоируемых граждан, содержащихся под стражей, депортируемых 
(высылаемых), осуществляется в соответствии с законодательством Республики Беларусь 
с соблюдением специальных мер, исключающих угрозу безопасности полета воздушного 
судна, а также для пассажиров и экипажа воздушного судна. 

ГЛАВА 12 
БАГАЖ 

148. Багаж пассажира принимается к перевозке при его регистрации в аэропорту 
отправления, аэропорту трансфера, аэропорту остановки или другом пункте регистрации. 

149. Весь багаж, предъявленный для перевозки в качестве зарегистрированного, 
должен быть упакован в чемоданы, коробки, сумки или другую упаковку, 
обеспечивающую его сохранность при обычных мерах обращения и исключающую 
какую-либо возможность доступа к его содержимому. 

150. Не допускаются к перевозке воздушным транспортом в качестве 
багажа: 

• предметы, которые могут причинить вред воздушному судну, лицам или 
имуществу, находящимся на борту воздушного судна,  

• а также предметы и вещества, воздушная перевозка которых в качестве 
багажа запрещена законодательством Республики Беларусь, 
международными договорами Республики Беларусь, а также 
законодательством страны, на территорию, с территории или через 
территорию которой осуществляется перевозка, включая, но не 
ограничиваясь: 

1. огнестрельное и холодное оружие всех видов (включая газовое), за исключением 
случаев, предусмотренных пунктами 178, 179 Авиационных правил; 

2. взрывчатые вещества, боеприпасы, иллюминирующие вещества и ракеты; 
3. сжатые или сжиженные газы; 
4. коррозийные и окисляющие материалы и вещества; 
5. воспламеняющиеся твердые вещества и жидкости; 
6. ядовитые, отравляющие и раздражающие вещества; 
7. намагниченные материалы; 
8. радиоактивные материалы; 
9. портфели и чемоданы, снабженные устройствами обеспечения безопасности; 
10. ртуть и другие вещества и предметы, вызывающие обоснованные подозрения в 

безопасности их перевозки и которые могут быть использованы для поджога, взрыва 
или угрожающие безопасности жизни пассажиров и членов экипажа воздушного 
судна. 
151. Не принимаются к перевозке также: 

consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=93885;fld=134;dst=100462
consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=93885;fld=134;dst=100463


• предметы, которые по своему весу, размерам или другим характеристикам не 
приемлемы для перевозки в качестве багажа; 

• животные и птицы (за исключением комнатных животных (птиц), в соответствии с 
пунктами 175, 176 Авиационных правил),  

• насекомые, рыбопосадочный материал, пресмыкающиеся, грызуны, подопытные и 
больные животные. 
152. Пассажиры могут провозить в ограниченном количестве и с разрешения 

перевозчика следующие вещества и предметы в качестве ручной клади: 
• алкогольные напитки, духи, одеколоны, лекарства и туалетные принадлежности; 
• небольшие баллоны с газообразным кислородом или воздухом, необходимые для 

медицинских целей; 
• небольшие баллоны с углекислым газом для приведения в действие искусственных 

конечностей; 
• сухой лед для охлаждения скоропортящихся продуктов; 
• табачные изделия в количестве, разрешенном законодательством Республики 

Беларусь; 
• стимуляторы сердечной мышцы, содержащие радиоактивные вещества, 

установленные путем хирургического вмешательства; 
• портативный персональный компьютер. 

153. Пассажир воздушного судна имеет право провоза своего багажа в пределах 
установленной нормы без дополнительной платы (далее - норма бесплатного провоза 
багажа). 

Нормы бесплатного провоза багажа устанавливаются перевозчиком 
в зависимости от типа воздушного судна и не могут быть менее чем 10 кг 
на одного пассажира. 

154. Норма бесплатного провоза багажа не включает норму провоза ручной клади. 
Пассажир имеет право провоза ручной клади по норме, установленной перевозчиком для 
каждого класса обслуживания. 

155. В случае, когда у пассажира нет ручной клади, разрешается увеличить норму 
провоза зарегистрированного багажа на установленную для каждого класса обслуживания 
норму провоза ручной клади, если это предусмотрено правилами перевозчика. 

156. Перевозчик обязан принять к перевозке багаж в пределах нормы бесплатного 
провоза багажа. 

157. Сверхнормативный багаж, негабаритный багаж и тяжеловесный багаж 
принимается к перевозке только при наличии на воздушном судне свободной провозной 
емкости и при условии оплаты пассажиром провоза такого багажа, за исключением 
случаев, когда провоз такого багажа был согласован с перевозчиком и оплачен при 
бронировании пассажирского места и провозной емкости для багажа. 

158. Если пассажир предъявил к перевозке багаж весом и (или) размером меньшим, 
чем им было забронировано и предварительно оплачено, разница в оплате перевозки 
между забронированным и фактическим весом и (или) размером багажа подлежит 
возврату пассажиру. 

159. Пассажир имеет право объявить ценность своего зарегистрированного 
багажа. 

Ценность зарегистрированного багажа объявляется для каждого места багажа в 
отдельности. 

За перевозку багажа с объявленной ценностью взимается плата, размер которой 
устанавливается перевозчиком. 

Оплата перевозки багажа с объявленной ценностью удостоверяется ордером разных 
сборов или квитанцией для оплаты сверхнормативного багажа, в которой указываются 
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пункты, между которыми пассажиром заявлена перевозка багажа с объявленной 
ценностью. 

160. Если пассажиры следуют группой, то по желанию пассажиров перевозчик 
применяет к этим пассажирам сумму норм бесплатного провоза багажа каждого из 
пассажиров, если это предусмотрено правилами перевозчика. 

Объединение касается только норм бесплатного провоза багажа. Багаж оформляется 
на каждого пассажира индивидуально. 

161. Каждое место зарегистрированного багажа должно иметь исправную упаковку, 
обеспечивающую его сохранность во время перевозки и обработки при нормальных 
условиях и исключающую возможность причинения вреда пассажирам, членам экипажа, 
третьим лицам, повреждения воздушного судна, багажа других пассажиров или иного 
имущества. 

Багаж, не соответствующий требованиям настоящего пункта, к перевозке не 
допускается. 

162. Багаж, имеющий внешние повреждения, которые не влияют на его сохранность 
при перевозке и обработке при нормальных условиях и не могут причинить вред 
пассажирам, членам экипажа, третьим лицам, повредить воздушное судно, багаж других 
пассажиров или иное имущество, может быть принят к перевозке в качестве 
зарегистрированного багажа с согласия перевозчика. При этом наличие и вид 
повреждения подтверждаются подписью пассажира. 

163. Пассажиру не рекомендуется вкладывать в свой зарегистрированный багаж 
хрупкие предметы, скоропортящиеся продукты, денежные знаки, ювелирные изделия, 
драгоценные металлы, ценные бумаги и другие ценности, деловые и личные документы, 
медицинские справки, медикаменты, ключи, видеокамеры, фотоаппараты, портативные 
персональные компьютеры, мобильные телефоны и другую электронную аппаратуру. 

164. Вес одного места зарегистрированного багажа не должен превышать 32 кг. 
165. Зарегистрированный багаж пассажира должен перевозиться на том же 

воздушном судне, на котором следует пассажир. 
166. В качестве ручной клади принимаются вещи, вес и габариты которых 

установлены перевозчиком и позволяют безопасно разместить их в салоне воздушного 
судна. В салоне воздушного судна ручная кладь размещается под впереди стоящим 
пассажирским креслом и (или) на верхней багажной полке. 

167. Пассажир обязан заботиться о сохранности ручной клади и вещей, указанных в 
пункте 168 настоящих Авиационных правил, перевозимых в салоне воздушного судна. 
Пассажир при выходе обязан забрать с собой размещенные на борту воздушного судна 
ручную кладь и вещи, указанные в пункте 168 настоящих Авиационных правил. 

168. Сверх установленной нормы бесплатного провоза багажа и без взимания 
платы пассажир имеет право провозить следующие вещи, если они находятся при 
пассажире и не вложены в багаж: 
1. дамская сумочка или портфель; 
2. папка для бумаг; 
3. зонтик; 
4. трость; 
5. букет цветов; 
6. верхняя одежда; 
7. печатные издания для чтения в полете; 
8. детское питание для ребенка во время полета; 
9. телефон сотовой связи; 
10. фотоаппарат; 
11. видеокамера; 
12. персональный портативный компьютер; 
13. детская колыбелька при перевозке ребенка; 
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14. детская складная прогулочная коляска; 
15. костыли, носилки или кресло-коляска при перевозке пассажира с ограниченной 

подвижностью. 
Вещи, указанные в настоящем пункте, не предъявляются для взвешивания, не 

подлежат оформлению и не маркируются бирками, за исключением детской колыбельки, 
носилок и кресла-коляски, детской складной прогулочной коляски. 

169. При регистрации или на посадке детская колыбелька, носилки, кресло-коляска, 
детская складная прогулочная коляска оформляются специальными бирками "приняты у 
самолета", остаются в распоряжении пассажира до момента посадки в воздушное судно, 
принимаются для перевозки в багажном отсеке и выдаются пассажиру по прилету в пункт 
назначения или транзита непосредственно у трапа самолета. 

170. Нормы бесплатного провоза багажа не распространяются на: 
негабаритный багаж; 
тяжеловесный багаж; 
оружие и боеприпасы к нему; 
комнатных животных и птиц, за исключением собак-поводырей, следующих с 

пассажиром, лишенным зрения и (или) слуха; 
спортивное снаряжение для лыжного или водного видов спорта, для гольфа; 
телевизоры, магнитофоны и предметы аудио-, видео-, бытовой техники весом более 

10 кг; 
цветы, саженцы растений, пищевую зелень массой более 5 кг; 
курьерскую корреспонденцию и посылки весом более 5 кг. 
Перевозка багажа, предусмотренного настоящим пунктом, оплачивается исходя из 

его фактического веса по установленным перевозчиком тарифам независимо от других 
вещей пассажира, перевозимых в качестве багажа. 

Перевозка собаки-поводыря, следующей с пассажиром, лишенным зрения и (или) 
слуха, осуществляется без оплаты. 

171. При вынужденном понижении класса обслуживания пассажир имеет право 
перевозки багажа по норме бесплатного провоза багажа, установленного для оплаченного 
класса обслуживания. 

172. С момента сдачи зарегистрированного багажа к перевозке и до момента его 
выдачи доступ пассажира к зарегистрированному багажу запрещается, кроме случаев 
проведения его идентификации или дополнительного досмотра соответствующими 
уполномоченными службами. 

ОТКАЗ ПАССАЖИРА ОТ ПЕРЕВОЗКИ 
 

252. Пассажир вправе отказаться от перевозки в порядке, установленном 
законодательством Республики Беларусь. 

253. Вынужденным отказом пассажира от перевозки признается отказ в случае: 
отмены или задержки рейса, указанного в билете; 
изменения перевозчиком маршрута перевозки; 
выполнения рейса не по расписанию; 
несостоявшейся отправки пассажира из-за невозможности предоставить ему место на 

рейс и дату, указанные в билете; 
несостоявшейся перевозки пассажира на воздушном судне, вызванной задержкой 

пассажира в аэропорту из-за продолжительности проведения его досмотра, если при 
досмотре багажа или личном досмотре пассажира не было обнаружено запрещенных к 
перевозке веществ и предметов; 

необеспечения перевозчиком стыковки рейсов в случае выполнения единой 
перевозки; 

внезапной болезни пассажира либо болезни или смерти члена его семьи, совместно 
следующего с ним на воздушном судне, что подтверждено медицинскими документами; 



непредоставления пассажиру обслуживания по классу, указанному в билете; 
неправильного оформления билета перевозчиком или его агентом. 
Перевозчик может признать отказ пассажира от перевозки вынужденным и в других 

случаях. 
254. В случае вынужденного отказа пассажира от перевозки перевозчик делает 

отметку в перевозочном документе либо выдает пассажиру документ, подтверждающий 
обстоятельства, указанные в пункте 253 настоящих Авиационных правил. 

255. Отказ пассажира от перевозки в случаях, не предусмотренных в пункте 253 
настоящих Авиационных правил, признается добровольным отказом от перевозки. 

 
ГЛАВА 24 

РАСТОРЖЕНИЕ ДОГОВОРА ВОЗДУШНОЙ ПЕРЕВОЗКИ ПО ИНИЦИАТИВЕ 
ПЕРЕВОЗЧИКА 

 
256. Перевозчик может в одностороннем порядке расторгнуть договор 

воздушной перевозки пассажира, договор воздушной перевозки груза в случае: 
256.1. нарушения пассажиром, грузоотправителем пограничных, иммиграционных, 

таможенных, санитарно-карантинных, ветеринарных, фитосанитарных и других 
требований, установленных законодательством Республики Беларусь и касающихся 
воздушной перевозки, а при выполнении международной воздушной перевозки - также 
правил и требований, установленных соответствующими властями государства 
отправления, назначения и (или) транзита; 

256.2. отказа пассажира, грузовладельца выполнять требования, предъявляемые к 
ним настоящими Авиационными правилами, правилами перевозчика; 

256.3. если состояние здоровья пассажира воздушного судна требует особых условий 
воздушной перевозки либо угрожает безопасности самого пассажира, и (или) других 
пассажиров, и членов экипажа, что подтверждается медицинскими документами, а также 
создает беспорядок и неустранимые неудобства для других пассажиров; 

256.4. отказа пассажира воздушного судна оплатить провоз своего багажа, вес 
которого превышает нормы бесплатного провоза багажа и ручной клади, определенные 
настоящими Авиационными правилами и правилами перевозчика; 

256.5. отказа пассажира воздушного судна оплатить провоз следующего с ним 
ребенка, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 133 настоящих 
Авиационных правил при выполнении внутренней воздушной перевозки пассажиров; 

256.6. отказа пассажира от досмотра, предъявления для досмотра багажа, в том числе 
вещей, находящихся при нем, за исключением случаев, предусмотренных 
законодательством Республики Беларусь; 

256.7. нарушения пассажиром воздушного судна установленных перевозчиком 
правил поведения на борту воздушного судна, создающего угрозу для безопасности 
полета воздушного судна либо угрозу для жизни и (или) здоровья других граждан, а также 
невыполнения пассажиром воздушного судна распоряжений и команд командира 
воздушного судна, подлежащих обязательному выполнению; 

256.8. наличия в багаже, в том числе в вещах, находящихся при пассажире, а также в 
грузе запрещенных к воздушной перевозке веществ, материалов и изделий. 

257. В случае расторжения договора воздушной перевозки пассажира, договора 
воздушной перевозки груза по инициативе перевозчика, за исключением случаев, 
предусмотренных подпунктом 256.7 пункта 256 настоящих Авиационных правил, 
пассажиру, грузоотправителю возвращается сумма, уплаченная за воздушную перевозку, 
в порядке, определенном правилами применения пассажирского тарифа, грузового 
тарифа. 
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Тема 6. Порядок пребывания иностранных граждан на территории 
Республики Беларусь. 
Вопросы: 
1. Правовой статус иностранных граждан в Республике Беларусь. 
2. Въезд иностранных граждан в Республику Беларусь.  
3. Пребывание иностранных граждан в Республике Беларусь.  
 
Лекция - 2 часа,  
(Типовая программа) 

Раздел 5. ПОРЯДОК ПЕРЕСЕЧЕНИЯ ГРАНИЦЫ И ПРЕБЫВАНИЯ 
ТУРИСТОВ НА ТЕРРИТОРИИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

 
Тема 5.1 ПОРЯДОК ПРЕБЫВАНИЯ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН  НА 

ТЕРРИТОРИИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
Общие права и обязанности иностранных граждан в Республике 

Беларусь. Правовой статус временно прибывающих иностранных граждан в 
Республику Беларусь. Правовой статус временно проживающих иностранных 
граждан в Республике Беларусь. Правовой статус постоянно проживающих 
иностранных граждан в Республике Беларусь. 

Въезд иностранных граждан в Республику Беларусь. Обязательные 
условия для въезда иностранных граждан на территорию Республики 
Беларусь. Типы и условия получения виз Республики Беларусь для 
иностранных граждан. 

Пребывание иностранных граждан в Республике Беларусь. 
Регистрация. 

Выезд иностранных граждан из Республики Беларусь.  
Транзитный проезд через территорию Республики Беларусь. 

   
В результате изучения темы выпускник должен:  

      знать: 
− нормативные правовые акты, регулирующие отношения в сфере 

туризма и гостеприимства Республики Беларусь; 
         уметь: 

− составлять договоры об оказании туристических услуг; 
− составлять и заключать договоры с основными контрагентами в 

туризме. 
 
 
 
 
 
 
 

1. Правовой статус иностранных граждан в Республике Беларусь. 
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Конституция Республики Беларусь предоставляет иностранным 
гражданам и лицам без гражданства такие же права, которые предоставлены 
и гражданам страны, однако делает поправку: если иное не определено 
Конституцией, законами и международными договорами. 

Основным нормативным правовым актом, регулирующим правовое 
положение иностранцев на территории республики, является Закон 
Республики Беларусь от 4 января 2010 г. N 105-З «О ПРАВОВОМ 
ПОЛОЖЕНИИ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН И ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ». 

Основные термины применяемые в законе: 
вид на жительство в Республике Беларусь (далее - вид на жительство) - 

документ, удостоверяющий личность иностранного гражданина, лица без 
гражданства (далее, если иное не определено настоящим Законом, - 
иностранец) на территории Республики Беларусь и подтверждающий 
получение иностранцем разрешения на постоянное проживание в Республике 
Беларусь (далее - разрешение на постоянное проживание); 

виза Республики Беларусь (далее - виза) - разрешение, 
предоставляющее иностранцу право на пересечение Государственной 
границы Республики Беларусь (далее - Государственная граница) в целях 
въезда в Республику Беларусь и (или) выезда из Республики Беларусь, 
пребывания в Республике Беларусь или транзитного проезда (транзита) через 
территорию Республики Беларусь в течение срока, указанного в этом 
разрешении, и оформленное в порядке, установленном законодательством 
Республики Беларусь; 

временно пребывающий в Республике Беларусь иностранец - лицо, 
прибывшее в Республику Беларусь на срок не более 90 суток в календарном 
году со дня первого въезда в Республику Беларусь на основании визы или в 
порядке, не требующем получения визы, и не имеющее разрешения на 
временное проживание в Республике Беларусь (далее - разрешение на 
временное проживание) или разрешения на постоянное проживание, если 
иное не определено настоящим Законом и международными договорами 
Республики Беларусь; 

временно проживающий в Республике Беларусь иностранец - лицо, 
получившее в порядке, установленном законодательными актами Республики 
Беларусь, разрешение на временное проживание; 

высылка из Республики Беларусь (далее - высылка) - выдворение 
иностранца за пределы Республики Беларусь в соответствии с настоящим 
Законом; 

документ для выезда за границу - действительный паспорт или иной 
документ, его заменяющий, предназначенный для выезда за границу и 
выданный соответствующим органом государства гражданской 
принадлежности либо обычного места жительства иностранца или 
международной организацией; 
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иммиграционная квота - предельная ежегодная норма приема 
иностранцев на постоянное проживание в Республику Беларусь; 

иностранный гражданин - лицо, не являющееся гражданином 
Республики Беларусь и имеющее доказательства своей принадлежности к 
гражданству (подданству) (далее, если иное не определено настоящим 
Законом, - гражданство) другого государства; 

лицо без гражданства - лицо, не являющееся гражданином Республики 
Беларусь и не имеющее доказательств своей принадлежности к гражданству 
другого государства; 

миграционная карта - документ, содержащий сведения об иностранце, 
въезжающем в Республику Беларусь и выезжающем из Республики Беларусь, 
и служащий для осуществления контроля за его временным пребыванием 
или временным проживанием в Республике Беларусь; 

органы регистрации временно пребывающих в Республике 
Беларусь иностранцев (далее - органы регистрации) - Министерство 
иностранных дел Республики Беларусь (далее - Министерство иностранных 
дел), органы внутренних дел Республики Беларусь (далее - органы 
внутренних дел), гостиница, санаторно-курортная и оздоровительная 
организации; 

постоянно проживающий в Республике Беларусь иностранец - лицо, 
получившее в порядке, установленном законодательными актами Республики 
Беларусь и постановлениями Совета Министров Республики Беларусь, 
разрешение на постоянное проживание и вид на жительство; 

разрешение на временное проживание - документ, предоставляющий 
иностранцу право на проживание в Республике Беларусь в течение срока его 
действия и оформленный в порядке, установленном законодательством 
Республики Беларусь; 

разрешение на постоянное проживание - решение Министерства 
внутренних дел Республики Беларусь (далее - Министерство внутренних 
дел), других органов внутренних дел, предоставляющее иностранцу право на 
постоянное проживание в Республике Беларусь; 

регистрация временно пребывающего в Республике Беларусь иностранца 
- фиксация в установленном порядке органами регистрации сведений о месте 
и сроке временного пребывания иностранца в Республике Беларусь; 

транзитный проезд (транзит) иностранца через территорию Республики 
Беларусь - въезд иностранца в Республику Беларусь из одного государства, 
следование по установленному маршруту через территорию Республики 
Беларусь и выезд иностранца из Республики Беларусь в другое государство. 

Иностранные граждане, имеющие гражданство двух и более государств, 
считаются в Республике Беларусь гражданами того государства, по 
документам для выезда за границу которого они въехали в Республику 
Беларусь. 

Законодательство Республики Беларусь о правовом положении 
иностранцев в Республике Беларусь основывается на Конституции 

consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=102812;fld=134;dst=100091
consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=29262;fld=134


5 
 
Республики Беларусь и состоит из настоящего Закона и иных актов 
законодательства Республики Беларусь, в том числе международных 
договоров Республики Беларусь. 

 
Общие права и обязанности иностранных граждан в Республике Беларусь. 

Иностранцы на территории Республики Беларусь пользуются правами и 
свободами и исполняют обязанности наравне с гражданами Республики 
Беларусь, если иное не определено Конституцией Республики Беларусь, 
Законом, иными законодательными актами и международными договорами 
Республики Беларусь. 

Особенности правового положения иностранцев, ходатайствующих о 
предоставлении статуса беженца, или дополнительной защиты, или убежища 
в Республике Беларусь, а также иностранцев, которым предоставлены статус 
беженца, или дополнительная либо временная защита, или убежище в 
Республике Беларусь, регулируются специальными законодательными 
актами Республики Беларусь. 

В случае, если другое государство ограничивает или нарушает 
общепризнанные нормы правового положения иностранных граждан в 
отношении граждан Республики Беларусь, в Республике Беларусь могут быть 
установлены ответные ограничения в отношении прав и свобод граждан 
(подданных) этого государства. Такие ограничения в случае их установления 
не распространяются на иностранцев, указанных в части второй настоящей 
статьи. 

Личные права 
Иностранцам в Республике Беларусь в соответствии с Конституцией 

Республики Беларусь и иными законодательными актами Республики 
Беларусь гарантируются неприкосновенность личности и жилища, другие 
личные права и свободы. 
1. Свобода передвижения и выбора места пребывания (места 
жительства) в пределах территории Республики Беларусь 

Иностранцы имеют право свободно передвигаться и выбирать место 
пребывания (место жительства) в пределах территории Республики Беларусь 
в соответствии с Законом и иными актами законодательства Республики 
Беларусь. 

Порядок передвижения иностранцев и выбор ими места пребывания 
(места жительства) в пределах территории Республики Беларусь 
определяются Законом и Правилами пребывания иностранных граждан и 
лиц без гражданства в Республике Беларусь, утверждаемыми Советом 
Министров Республики Беларусь (далее - Правила пребывания). 

Иностранцы могут свободно передвигаться по территории Республики 
Беларусь, за исключением мест, для посещения которых требуется 
специальное разрешение, выдаваемое уполномоченными государственными 
органами или иными организациями Республики Беларусь, и объектов, для 
въезда на территорию которых и пребывания на ней требуется специальное 
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разрешение, выдаваемое администрациями этих объектов. 

Перечень мест, для посещения которых иностранцам требуется 
специальное разрешение, и объектов, для въезда на территорию которых и 
пребывания на ней иностранцам требуется специальное разрешение, а также 
государственных органов и иных организаций Республики Беларусь, 
уполномоченных выдавать такие разрешения, определяется Советом 
Министров Республики Беларусь. 
2.Участие в политических партиях и иных общественных объединениях. 

Иностранцы могут вступать в профессиональные союзы и иные 
общественные объединения, созданные и действующие на территории 
Республики Беларусь, если это предусмотрено их уставами. 

Иностранцы не могут быть членами политических партий и иных 
общественных объединений, созданных и действующих на территории 
Республики Беларусь, преследующих политические цели. 

Социально-экономические права 
Постоянно проживающие в Республике Беларусь иностранцы имеют все 

социально-экономические права, которыми пользуются граждане Республики 
Беларусь, включая право на социальное обеспечение. 

Социально-экономические права иностранцев, временно пребывающих и 
временно проживающих в Республике Беларусь, определяются 
законодательными актами и международными договорами Республики 
Беларусь. 
3. Право на осуществление трудовой, предпринимательской и иной 
деятельности в Республике Беларусь 

Постоянно проживающие в Республике Беларусь иностранцы имеют 
право заниматься трудовой и предпринимательской деятельностью наравне с 
гражданами Республики Беларусь в порядке, установленном 
законодательными актами Республики Беларусь, с учетом ограничений, 
предусмотренных статьями 19 и 20 Закона (участие в выборах и занятие гос. 
должностей). 

По вопросу, касающемуся порядка выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства 
специальных разрешений на право занятия трудовой деятельностью в Республике Беларусь, см. 
постановление Министерства внутренних дел Республики Беларусь от 07.07.2011 N 247. 

Порядок занятия трудовой деятельностью иностранцами, временно 
пребывающими и временно проживающими в Республике Беларусь, 
определяется специальными законодательными актами Республики Беларусь. 

Иностранцы, временно пребывающие и временно проживающие в 
Республике Беларусь, не вправе осуществлять в Республике Беларусь 
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, 
если иное не определено законодательными актами и международными 
договорами Республики Беларусь. 

Иная деятельность осуществляется иностранцами в порядке, 
установленном законодательством Республики Беларусь. 

Имущественные и личные неимущественные права 
4. Иностранцы в Республике Беларусь могут иметь в собственности 
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имущество, наследовать или завещать его, пользоваться иными 
имущественными и личными неимущественными правами в порядке, 
установленном законодательством Республики Беларусь, в том числе 
международными договорами Республики Беларусь. 

 
5. Право на охрану здоровья 
Постоянно проживающие в Республике Беларусь иностранцы имеют 

право на доступное медицинское обслуживание наравне с гражданами 
Республики Беларусь, если иное не определено законодательными актами и 
международными договорами Республики Беларусь. 

Иностранцы, временно пребывающие и временно проживающие в 
Республике Беларусь, имеют право на доступное медицинское обслуживание 
за счет собственных средств, средств юридических лиц и иных источников, 
не запрещенных законодательством Республики Беларусь, если иное не 
определено законодательными актами и международными договорами 
Республики Беларусь. 

Порядок и условия обязательного медицинского страхования 
иностранцев, въезжающих в Республику Беларусь для временного 
пребывания или временного проживания, определяются законодательными 
актами Республики Беларусь. 
5. Право на образование 

Постоянно проживающие в Республике Беларусь иностранцы имеют 
равное с гражданами Республики Беларусь право на образование, если иное 
не определено законодательными актами и международными договорами 
Республики Беларусь. 

Иностранцы, временно пребывающие и временно проживающие в 
Республике Беларусь, имеют право на получение образования в Республике 
Беларусь в соответствии с международными договорами Республики 
Беларусь или на основании договоров об обучении, заключенных с 
учреждениями образования или научными организациями Республики 
Беларусь, в порядке, установленном законодательством Республики 
Беларусь, в том числе международными договорами Республики Беларусь. 

Временно проживающие в Республике Беларусь несовершеннолетние 
иностранцы имеют право на получение дошкольного и общего среднего 
образования наравне с несовершеннолетними гражданами Республики 
Беларусь. 
6. Право на сохранение национальной культуры и уважение 
национального достоинства. 

Иностранцы в Республике Беларусь имеют право на сохранение и 
развитие своего национального языка и культуры, соблюдение национальных 
традиций и обычаев в соответствии с законодательством Республики 
Беларусь. 

Оскорбление национального достоинства иностранцев влечет 
ответственность в соответствии с законодательными актами Республики 
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Беларусь. 
7. Право на защиту прав и свобод. 

Иностранцы в Республике Беларусь пользуются всеми средствами 
правовой защиты прав и свобод личности, предусмотренными 
законодательством Республики Беларусь. 

Задержанные или заключенные под стражу, домашний арест иностранцы 
без промедления должны быть проинформированы органом, задержавшим 
или применившим меру пресечения в виде заключения под стражу, 
домашнего ареста, на понятном им языке о причинах их задержания или 
применения к ним меры пресечения в виде заключения под стражу, 
домашнего ареста и правах, которые они имеют в соответствии с 
законодательством Республики Беларусь. 

Орган, задержавший иностранца или применивший к нему меру 
пресечения в виде заключения под стражу, домашнего ареста, по требованию 
иностранца, если иное не определено законодательными актами и 
международными договорами Республики Беларусь, не позднее одних суток 
с момента задержания или применения меры пресечения в виде заключения 
под стражу, домашнего ареста сообщает об этом в Министерство 
иностранных дел для уведомления дипломатического представительства или 
консульского учреждения государства гражданской принадлежности либо 
обычного места жительства задержанного или заключенного под стражу, 
домашний арест иностранца. 

Порядок информирования Министерства иностранных дел о задержании 
иностранца или о применении к нему меры пресечения в виде заключения 
под стражу, домашнего ареста определяется Советом Министров Республики 
Беларусь. 

Ограничения прав и свобод иностранцев могут устанавливаться 
только в случаях, предусмотренных настоящим Законом и иными 
законодательными актами Республики Беларусь, в интересах национальной 
безопасности Республики Беларусь, общественного порядка, защиты 
нравственности, здоровья населения, прав и свобод граждан Республики 
Беларусь и других лиц. 

Ограничение участия в выборах и референдумах 
Иностранцы не могут избирать и быть избранными в выборные 

государственные органы Республики Беларусь, а также принимать участие в 
референдумах. 

Ограничение на занятие определенных должностей 
Иностранцы не могут занимать должности, назначение на которые в 

соответствии с законодательством Республики Беларусь связано с 
принадлежностью к гражданству Республики Беларусь. 

Исполнение воинской обязанности 
Иностранцы, находящиеся в Республике Беларусь, не исполняют 

воинской обязанности. 
Обязанности иностранных граждан 
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1. Соблюдение законодательства Республики Беларусь и уважение ее 
национальных традиций 

Иностранцы, находящиеся в Республике Беларусь, обязаны соблюдать 
Конституцию Республики Беларусь и иные акты законодательства 
Республики Беларусь, уважать ее национальные традиции. 
2. Обязанность регистрации 

Временно пребывающие в Республике Беларусь иностранцы обязаны 
зарегистрироваться в органах регистрации в порядке, установленном 
настоящим Законом, иными законодательными актами Республики Беларусь 
и Правилами пребывания, если иное не определено настоящим Законом. 
3. Обязанность возмещения расходов по содержанию детей 

Иностранцы, временно пребывающие и временно или постоянно 
проживающие в Республике Беларусь, обязаны возмещать расходы, 
затраченные Республикой Беларусь на содержание их детей, находящихся на 
государственном обеспечении, в случаях и порядке, установленных 
законодательными актами Республики Беларусь. 
4. Обязанность выезда из Республики Беларусь 

В случае отсутствия законных оснований для дальнейшего пребывания в 
Республике Беларусь иностранцы обязаны выехать из Республики Беларусь 
до окончания срока временного пребывания или временного проживания 
либо в иные сроки, предусмотренные настоящим Законом. 

Ответственность иностранцев 
Иностранцы, совершившие на территории Республики Беларусь 

преступления, административные и иные правонарушения, несут 
ответственность в соответствии с законодательными актами Республики 
Беларусь. 

 
2. Въезд иностранных граждан в Республику Беларусь. 

 
Иностранец может въезжать в Республику Беларусь, выезжать из 

Республики Беларусь и осуществлять транзитный проезд (транзит) через 
территорию Республики Беларусь по документу для выезда за границу при 
наличии визы, если иное не определено Законом, иными законодательными 
актами и международными договорами Республики Беларусь. 

Президент Республики Беларусь вправе устанавливать безвизовый 
порядок въезда иностранцев в Республику Беларусь, их выезда из 
Республики Беларусь и осуществления транзитного проезда (транзита) через 
территорию Республики Беларусь. 

При въезде в Республику Беларусь у иностранных граждан должны быть 
в наличии следующие документы (соблюдаться следующие условия): 

1. Документ для выезда за границу (действительный паспорт или иной 
документ, его заменяющий, предназначенный для выезда за границу и 
выданный соответствующим органом государства гражданской 
принадлежности). Срок его действия не должен превышать девяноста суток 

consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=29262;fld=134
consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=77946;fld=134;dst=100012
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до дня предполагаемого выезда иностранного гражданина из Республики 
Беларусь. Иначе это может быть основанием (хотя и небезусловным) для 
отказа в выдаче въездной визы Республики Беларусь или отказа во въезде 
(для граждан государств, с которым установлен безвизовый режим 
пересечения границы)  

2. Виза Республики Беларусь (за исключением случаев, когда 
получение визы не требуется). 

3. Средства, необходимые для покрытия расходов по пребыванию в 
Республике Беларусь и выезду из Республики Беларусь.  

Эта сумма должна составлять в эквиваленте не менее 25 базовых 
величин, установленных на день въезда в Республику Беларусь, в расчете на 
каждый месяц пребывания; при въезде в Республику Беларусь на срок менее 
одного месяца иностранные граждане должны располагать средствами в 
объеме, эквивалентном не менее 1 базовой величины на каждый день 
пребывания. 

Правила пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь: утв. 
постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 20.01.2006 N 73 (далее - Правила пребывания) 
(п. 7). 

Наличие таких средств или гарантии их предоставления в соответствии с 
ч. 2 п. 7 Правил пребывания может быть подтверждено путем предъявления: 
• национальной валюты Республики Беларусь либо иностранной валюты, 

конвертируемой Национальным банком Республики Беларусь; 
• документа, на основании которого возможно получение платежных 

средств; 
• приглашения для временного въезда в Республику Беларусь, 

оформленного органами внутренних дел; 
• документа, подтверждающего бронирование и оплату места проживания 

и оплату питания в Республике Беларусь; 
• гарантийного письма принимающей организации (например, при въезде 

для осуществления трудовой деятельности по приглашению белорусской 
организации) об оплате всех расходов, связанных с пребыванием 
иностранного гражданина и выездом его из Республики Беларусь; 

• транспортного средства или проездных билетов в государство своего 
гражданства, постоянного места жительства или в третью страну. 
При визовом режиме въезда факт наличия таких средств подтверждается 

в процессе процедуры получения визы. При безвизовом режиме въезда 
проверка наличия таких средств может быть проведена сотрудниками 
пограничной службы при въезде гражданина на территорию Республики 
Беларусь либо при регистрации на территории Республики Беларусь 
сотрудниками органа внутренних дел (п. 16 Правил пребывания). 

4. Договор обязательного медицинского страхования (для 
иностранных граждан, не имеющих статуса постоянно проживающих в 
Республике Беларусь), наличие которого подтверждается страховым 
полисом. Такой договор может быть заключен как с белорусской, так и с 
иностранной страховой организацией. Однако в последнем случае он должен 

consultantplus://offline/ref=1CB3953467CDA26A2775BFDCB24F829ACC6495AF37965628C880B7E6818A74F443DD6C47A019957520CA170D1BxAH
consultantplus://offline/ref=1CB3953467CDA26A2775BFDCB24F829ACC6495AF37965628C880B7E6818A74F443DD6C47A019957520CA170F1BxAH
consultantplus://offline/ref=1CB3953467CDA26A2775BFDCB24F829ACC6495AF37965628C880B7E6818A74F443DD6C47A019957520CA170F1BxBH
consultantplus://offline/ref=1CB3953467CDA26A2775BFDCB24F829ACC6495AF37965628C880B7E6818A74F443DD6C47A019957520CA170A1BxAH
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соответствовать установленным законодательством Республики Беларусь 
обязательным требованиям: 

4.1. содержать наименование, указание на место нахождения, текущий 
(расчетный) счет иностранной страховой организации, фамилию, имя и адрес 
иностранного гражданина; 

4.2. распространять свое действие на территорию Республики Беларусь; 
4.3. действовать в течение периода пребывания иностранного 

гражданина на территории Республики Беларусь; 
4.4. предусматривать страховую сумму (лимит ответственности) не ниже 

5000 долларов США; 
4.5. охватывать страховые случаи, предусмотренные п. 206 Положения о 

страховой деятельности (к ним относится расстройство здоровья 
застрахованного лица вследствие внезапного заболевания или несчастного 
случая, наступившего в период действия договора обязательного 
медицинского страхования, что потребовало оказания скорой и неотложной 
медицинской помощи и повлекло затраты медучреждений по ее оказанию). 

-------------------------------- 
<36> Абзац 9 ч. 2 ст. 28 Закона N 2339-XII, Положение о страховой деятельности в Республике 

Беларусь: утв. Указом Президента Республики Беларусь от 25.08.2006 N 530 (далее - Положение о страховой 
деятельности). 

<37> Пункт 207 Положения о страховой деятельности. 
Визы выдаются иностранцам дипломатическими представительствами 

или консульскими учреждениями Республики Беларусь, Министерством 
иностранных дел, органами внутренних дел, органами пограничной службы 
Республики Беларусь (далее - органы пограничной службы), если иное не 
определено законодательными актами Республики Беларусь. 

Виды виз и порядок их выдачи определяются Советом Министров 
Республики Беларусь. 

5. Миграционная карта. В соответствии с Законом N 2339-XII (ст. 27) 
при въезде в Республику Беларусь иностранный гражданин заполняет 
миграционную карту. Бланки миграционной карты выдаются иностранным 
гражданам бесплатно перед въездом на территорию Республики Беларусь в 
зависимости от пути следования: членами экипажей судов (при следовании 
воздушным и внутренним водным транспортом); членами поездных бригад 
(при следовании железнодорожным транспортом); водителями (при 
следовании автомобильным транспортом общего пользования (автобусами)); 
лицами органов пограничной службы Республики Беларусь (при следовании 
другими механическими транспортными средствами или пешим порядком)  

Миграционная карта 
Иностранец при въезде в Республику Беларусь заполняет миграционную 

карту, которая вместе с документом для выезда за границу предъявляется 
сотруднику органа пограничной службы в пункте пропуска через 
Государственную границу. 

При выезде из Республики Беларусь иностранец обязан сдать 
миграционную карту сотруднику органа пограничной службы в пункте 
пропуска через Государственную границу. 

consultantplus://offline/ref=1CB3953467CDA26A2775BFDCB24F829ACC6495AF37995721C881B7E6818A74F443DD6C47A019957520CA10041Bx0H
consultantplus://offline/ref=1CB3953467CDA26A2775BFDCB24F829ACC6495AF37965728CD8FB7E6818A74F443DD6C47A019957520CA130D1BxEH
consultantplus://offline/ref=1CB3953467CDA26A2775BFDCB24F829ACC6495AF37995721C881B7E6818A74F443DD6C47A019957520CA160E1BxEH
consultantplus://offline/ref=1CB3953467CDA26A2775BFDCB24F829ACC6495AF37995721C881B7E6818A74F443DD6C47A019957520CA10041Bx1H
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Сотрудником органа пограничной службы в миграционной карте 
проставляются отметка о въезде иностранца в Республику Беларусь и (или) 
отметка о его выезде из Республики Беларусь. 

По вопросу, касающемуся формы миграционной карты и порядка ее использования, см. 
постановление Совета Министров Республики Беларусь от 03.02.2006 N 142. 

Законодательными актами и международными договорами Республики 
Беларусь могут быть установлены категории иностранцев, которые не 
заполняют миграционных карт при въезде в Республику Беларусь и не 
предъявляют их при выезде из Республики Беларусь. 

Отказ в выдаче визы для въезда в Республику Беларусь или во 
въезде в Республику Беларусь (ст. 30). 

Иностранцу может быть отказано в выдаче визы для въезда в 
Республику Беларусь или во въезде в Республику Беларусь, если: 
1. иностранец в пункте пропуска через Государственную границу 

нарушил правила пересечения Государственной границы, таможенные 
правила, - до устранения нарушения; 

2. срок действия документа для выезда за границу не превышает 
девяноста суток до дня предполагаемого выезда иностранца из 
Республики Беларусь; 

3. иностранец осужден в Республике Беларусь или другом государстве за 
совершение преступления, признаваемого таковым в соответствии с 
Уголовным кодексом Республики Беларусь, и судимость не снята или 
не погашена; 

4. иностранец во время своего пребывания в Республике Беларусь 
неоднократно (пять и более раз) в течение одного года привлекался к 
административной ответственности и не истек срок, по окончании 
которого он считается не подвергавшимся административному 
взысканию; 
(в ред. Закона Республики Беларусь от 25.11.2011 N 322-З) 

5. иностранец, подвергнутый во время своего пребывания в Республике 
Беларусь административному взысканию в виде штрафа, не уплатил 
его в срок, установленный законодательными актами Республики 
Беларусь для исполнения постановления о наложении 
административного взыскания в виде штрафа; 

По вопросу, касающемуся размера средств, которыми должен располагать иностранец на день въезда в 
Республику Беларусь, а также порядка их подтверждения, см. постановление Совета Министров 
Республики Беларусь от 20.01.2006 N 73. 
6. иностранец не может подтвердить наличие средств, необходимых для 

покрытия расходов по его пребыванию в Республике Беларусь и выезду 
из Республики Беларусь, или предъявить гарантии предоставления 
таких средств в порядке и размере, устанавливаемых Советом 
Министров Республики Беларусь; 

7. во время прежнего пребывания иностранца в Республике Беларусь 
истек срок временного пребывания, предусмотренный ч.1,2 ст. 39 
Закона; 

8. имеются достаточные основания полагать, что иностранец может 

consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=103788;fld=134
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уклониться от выезда из Республики Беларусь по окончании срока 
временного пребывания или временного проживания либо 
использовать территорию Республики Беларусь для незаконной 
миграции в третье государство; 
(в ред. Закона Республики Беларусь от 25.11.2011 N 322-З) 

9. пребывание иностранца в Республике Беларусь противоречит 
интересам национальной безопасности Республики Беларусь, 
общественного порядка, защиты нравственности, здоровья населения, 
прав и свобод граждан Республики Беларусь и других лиц; 

10. в отношении иностранца в соответствии с международным договором 
Республики Беларусь уполномоченным органом иностранного 
государства или международной организации принято решение об 
ограничении его права на въезд на территорию государств - участников 
международного договора либо государств - членов международной 
организации. 

Иностранцу отказывается в выдаче визы для въезда в Республику Беларусь, 
или во въезде в Республику Беларусь, если: 
11. при представлении в соответствующие государственные органы 

Республики Беларусь документов, необходимых для получения визы 
для въезда в Республику Беларусь или принятия решения о его въезде в 
Республику Беларусь, иностранец сообщил ложные сведения, 
представил документы и (или) сведения, не соответствующие 
требованиям законодательства Республики Беларусь, в том числе 
подложные, поддельные или недействительные документы; 

12. иностранец включен в Список лиц, въезд которых в Республику 
Беларусь запрещен или нежелателен; 

13. Республика Беларусь объявила иностранца неприемлемым или 
нежелательным (persona non grata); 

14. имеются сведения, что иностранец является или являлся лицом, 
осуществляющим экстремистскую, в том числе террористическую, 
деятельность, имел или имеет отношение к экстремистской, в том 
числе террористической, контрабандной и (или) иной деятельности, 
направленной на причинение вреда национальной безопасности 
Республики Беларусь, к незаконной торговле оружием, боеприпасами 
или взрывчатыми веществами, незаконному обороту наркотических 
средств, психотропных веществ, их прекурсоров, организации 
незаконной миграции иностранцев, торговле людьми; 

15. иностранец, подлежащий обязательному медицинскому страхованию в 
соответствии с законодательными актами Республики Беларусь, не 
имеет договора обязательного медицинского страхования, 
заключенного с белорусской страховой организацией, или договора 
медицинского страхования, заключенного с иностранной страховой 
организацией, действительного на территории Республики Беларусь; 

16. иностранец имеет заболевание, включенное в перечень заболеваний, 

consultantplus://offline/ref=99D97825EFD097CCD850150460FF8E1437B85D7F4B5AC585F038463D6AFEBE70B7B08F12B6EB53F02A87FFFEE0IDuCN
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представляющих опасность для здоровья населения. 
Виза для въезда в Республику Беларусь может быть выдана иностранцу, 

подлежащему обязательному медицинскому страхованию в соответствии с 
законодательными актами Республики Беларусь, в случае невозможности 
заключения иностранцем договора обязательного медицинского страхования 
с белорусской страховой организацией или договора медицинского 
страхования с иностранной страховой организацией, действительного на 
территории Республики Беларусь. 

В случае принятия решения об отказе во въезде в Республику Беларусь 
ранее выданная иностранцу виза для въезда в Республику Беларусь 
аннулируется. 

На основании решения об отказе во въезде в Республику Беларусь 
иностранец в порядке, предусмотренном законодательством Республики 
Беларусь, может быть включен в Список лиц, въезд которых в Республику 
Беларусь запрещен или нежелателен. 

 
Органы, принимающие решения об отказе в выдаче визы для въезда в 
Республику Беларусь, об отказе во въезде в Республику Беларусь и об 
аннулировании визы для въезда в Республику Беларусь 

 
Решение об отказе в выдаче визы для въезда в Республику Беларусь 

принимается: 
• Министерством иностранных дел,  
• дипломатическим представительством или консульским учреждением 

Республики Беларусь,  
• органом пограничной службы. 

Решение об отказе во въезде в Республику Беларусь принимается: 
• органом пограничной службы; 
• органом внутренних дел;  
• органом государственной безопасности Республики Беларусь.  

Органы, принявшие решение об отказе во въезде в Республику Беларусь, 
вправе разрешить иностранцу въезд в Республику Беларусь на срок не более 
одного месяца в порядке, установленном Советом Министров Республики 
Беларусь. 

Решение об аннулировании визы для въезда в Республику Беларусь 
принимается Министерством иностранных дел, дипломатическим 
представительством или консульским учреждением Республики Беларусь до 
въезда иностранца в Республику Беларусь либо органом пограничной 
службы на основании решения об отказе во въезде в Республику Беларусь. 

Органы, принявшие решения об отказе в выдаче визы для въезда в 
Республику Беларусь, об отказе во въезде в Республику Беларусь или об 
аннулировании визы для въезда в Республику Беларусь, не обязаны 
информировать иностранца, его родственников и представителей об 
основаниях принятия таких решений. 
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Список лиц, въезд которых в Республику Беларусь 
запрещен или нежелателен 

Правила включения иностранцев в Список лиц, въезд которых в 
Республику Беларусь запрещен или нежелателен, и исключения иностранцев 
из этого Списка, а также порядок ведения такого Списка определяются 
Советом Министров Республики Беларусь. 

Временное ограничение права иностранцев на выезд из Республики 
Беларусь 

(в ред. Закона Республики Беларусь от 25.11.2011 N 322-З) 
Право иностранца на выезд из Республики Беларусь может быть 

временно ограничено, если: 
1. он является подозреваемым или обвиняемым по уголовному делу; 
2. он осужден в Республике Беларусь за совершение преступления, за 

исключением осужденных без назначения наказания или к наказанию в 
виде лишения права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью, - до отбытия наказания или освобождения 
от наказания либо до истечения срока отсрочки исполнения наказания 
или испытательного срока; 

3. он не исполняет без уважительных причин имущественные, налоговые 
или иные обязательства перед Республикой Беларусь, ее 
административно-территориальными единицами, физическими и 
юридическими лицами, установленные вступившими в законную силу 
судебными постановлениями или исполнительными документами; 

4. ему предъявлен гражданский иск в суде; 
5. он является должником по делу об экономической несостоятельности 

(банкротстве) или заинтересованным лицом в отношении должника - 
юридического лица; 

6. он в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь 
привлечен к административной ответственности на территории 
Республики Беларусь, - до прекращения дела об административном 
правонарушении или исполнения административного взыскания; 

7. он имеет задолженность по налоговому обязательству, 
предусмотренному законодательными актами Республики Беларусь, - до 
погашения задолженности; 

8. его выезд противоречит интересам национальной безопасности 
Республики Беларусь, - до прекращения обстоятельств, препятствующих 
выезду. 
В случае принятия решения о временном ограничении права иностранца 

на выезд из Республики Беларусь иностранцу отказывается в выдаче визы на 
выезд из Республики Беларусь либо ранее выданная иностранцу виза для 
выезда из Республики Беларусь аннулируется. 

На основании решения о временном ограничении права иностранца на 
выезд из Республики Беларусь в порядке, предусмотренном 
законодательством Республики Беларусь, иностранец включается в Список 

consultantplus://offline/ref=99D97825EFD097CCD850150460FF8E1437B85D7F4B5AC585F038463D6AFEBE70B7B08F12B6EB53F02A87FFFEE1IDuDN
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лиц, право на выезд которых из Республики Беларусь временно ограничено. 

Решения о временном ограничении права иностранцев на выезд из 
Республики Беларусь исполняются органами пограничной службы в пунктах 
пропуска через Государственную границу в порядке, устанавливаемом 
Государственным пограничным комитетом Республики Беларусь. 

Список лиц, которым отказано в выезде из Республики Беларусь 
Правила включения иностранцев в Список лиц, которым отказано в 

выезде из Республики Беларусь, и исключения иностранцев из этого Списка, 
а также порядок ведения такого Списка определяются Советом Министров 
Республики Беларусь. 

По вопросу, касающемуся порядка выдачи, использования, обмена, признания недействительными, 
изъятия, хранения, уничтожения документов для выезда из Республики Беларусь и (или) въезда в 
Республику Беларусь, см. Положение о документах для выезда из Республики Беларусь и (или) въезда в 
Республику Беларусь, утвержденное Указом Президента Республики Беларусь от 03.06.2008 N 294. 
Документы для выезда из Республики Беларусь и (или) въезда в Республику 

Беларусь 
Иностранцам могут выдаваться документы для выезда из Республики 

Беларусь и (или) въезда в Республику Беларусь. 
Категории иностранцев, которым выдаются документы для выезда из 

Республики Беларусь и (или) въезда в Республику Беларусь, виды таких 
документов и порядок их выдачи, использования, обмена, признания 
недействительными, изъятия, хранения, уничтожения определяются 
законодательными актами Республики Беларусь. 

Транзитный проезд (транзит) иностранцев через территорию Республики 
Беларусь 

Транзитный проезд (транзит) иностранцев через территорию Республики 
Беларусь осуществляется в срок, не превышающий 2-х суток со дня их 
въезда в Республику Беларусь, за исключением случаев вынужденной 
остановки, в соответствии с Правилами транзитного проезда (транзита) 
иностранных граждан и лиц без гражданства через территорию Республики 
Беларусь, утверждаемыми Советом Министров Республики Беларусь. 

Вынужденной остановкой признается временное пребывание иностранца 
на территории Республики Беларусь более двух суток со дня его въезда в 
Республику Беларусь вследствие: 
• стихийных бедствий, аварий и иных чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера, задерживающих движение транспортного 
средства; 

• необходимости ремонта поврежденного транспортного средства; 
• болезни или состояния здоровья, если по заключению организации 

здравоохранения Республики Беларусь дальнейшее следование 
иностранца и (или) лица, следующего совместно с ним, представляется 
опасным для их жизни и здоровья; 

• непредусмотренных задержек при пересадке с одного вида транспорта на 
другой в пункте пересадки; 

• наступления иных непредвиденных обстоятельств, препятствующих 

consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=111610;fld=134;dst=100280
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дальнейшему следованию иностранца. 
В случае вынужденной остановки продление иностранцу срока 

временного пребывания в Республике Беларусь, выдача визы для выезда из 
Республики Беларусь осуществляются органом внутренних дел по месту 
вынужденной остановки на основании заявления иностранца, его 
представителя или лица, следующего совместно с ним. 

 
3. Пребывание иностранных граждан в Республике Беларусь. 

 
Правила пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства в 

Республике Беларусь утверждены постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 20.01.2006 N 73 (далее - Правила пребывания). 

Иностранцы, находящиеся в Беларуси, обязаны иметь при себе 
действительный паспорт или иной документ, его заменяющий, выданный в 
своей стране для поездок за границу, и предъявлять его по требованию 
представителей пограничных войск Республики Беларусь, органов 
государственной безопасности или органов внутренних дел. 

Повторимся, что как для транзита, так и для пребывания на территории 
РБ иностранцу потребуется виза. Правда, с некоторыми странами нашей 
республикой заключены международные договоры о безвизовых взаимных 
поездках граждан. В таких случаях виза не нужна. 

Правила пребывания предписывают иностранцам въезжать в Республику 
Беларусь и выезжать из нее только через пункты пропуска на 
Государственной границе. Это значит, что просто перейти границу "через лес 
или поле" им запрещено. 

Режимы пребывания иностранцев в Республике Беларусь 
Иностранцы могут:  

• временно пребывать в Республике Беларусь;  
• временно проживать в Республике Беларусь; 
• постоянно проживать в Республике Беларусь. 

Правовой статус временно пребывающих иностранных граждан в 
Республике Беларусь  

Временное пребывание в Республике Беларусь иностранцев 
Срок временного пребывания в Республике Беларусь иностранца 

определяется сроком действия выданной ему визы и не может превышать 90 
суток в календарном году со дня первого въезда в Республику Беларусь, 
если иное не определено Законом и международными договорами 
Республики Беларусь. 

Срок временного пребывания в Республике Беларусь иностранца, 
прибывшего в Республику Беларусь в порядке, не требующем получения 
визы, не может превышать 90 суток в календарном году со дня первого 
въезда в Республику Беларусь, если иное не определено Законом и 
международными договорами Республики Беларусь. 

Временно пребывающий в Республике Беларусь иностранец обязан 

consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=2269;fld=134;dst=100012
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выехать из Республики Беларусь до истечения срока действия визы или 
заявленного им срока временного пребывания в Республике Беларусь, если 
на момент истечения указанных сроков иностранцу не продлен срок 
временного пребывания или не получены разрешение на временное 
проживание либо разрешение на постоянное проживание. 

Подача жалобы иностранца на решения государственных органов или 
должностных лиц Республики Беларусь о сокращении срока временного 
пребывания в Республике Беларусь, об отказе в выдаче разрешения на 
временное проживание или об аннулировании разрешения на временное 
проживание, об отказе в выдаче разрешения на постоянное проживание или 
об аннулировании разрешения на постоянное проживание в вышестоящий 
государственный орган, вышестоящему должностному лицу в течение срока, 
установленного Законом для выезда иностранца из Республики Беларусь, 
либо в суд после обжалования таких решений в вышестоящий 
государственный орган, вышестоящему должностному лицу является 
основанием для временного пребывания в Республике Беларусь иностранца, 
подавшего жалобу, на срок рассмотрения жалобы. 

 
Продление срока временного пребывания в Республике Беларусь 

иностранцев 
В случае наступления обстоятельств, связанных с необходимостью 

продления срока пребывания иностранца в Республике Беларусь, временное 
пребывание может быть продлено в пределах срока, предусмотренного 
Законом (90дней). 

В случае болезни, стихийных бедствий или иных непредвиденных 
обстоятельств, препятствующих выезду иностранца из Республики Беларусь, 
временное пребывание может быть продлено свыше установленного срока, 
до прекращения этих обстоятельств. 

Порядок регистрации временно пребывающих в Республике Беларусь 
иностранцев 

Иностранцы, прибывшие в Республику Беларусь, за исключением 
некоторых, обязаны в течение 5 суток, за исключением выходных дней, 
государственных праздников и праздничных дней, установленных и 
объявленных Президентом Республики Беларусь нерабочими, 
зарегистрироваться в органе регистрации по месту фактического временного 
пребывания, если иное не определено Законом и международными 
договорами Республики Беларусь. 

Временно пребывающие в Республике Беларусь иностранцы обязаны 
проживать в Республике Беларусь только по тому месту временного 
пребывания, по которому они зарегистрированы в органах регистрации. 

При перемене места временного пребывания иностранцы обязаны в 
течение пяти суток, за исключением выходных дней, государственных 
праздников и праздничных дней, установленных и объявленных 
Президентом Республики Беларусь нерабочими, зарегистрироваться в органе 
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регистрации по новому месту временного пребывания. 

Иностранцы, прибывшие в Республику Беларусь в целях туризма и 
путешествующие в пределах территории Республики Беларусь в 
соответствии с программой тура, регистрируются в органе регистрации 
по месту первоначального временного пребывания на весь период 
проведения тура. 

Регистрация временно пребывающих в Республике Беларусь 
иностранцев в органах регистрации производится на основании заявлений 
иностранцев или ходатайств принимающих организаций. 

Временно пребывающие в Республике Беларусь граждане (подданные) 
государств с визовым режимом въезда в Республику Беларусь 
регистрируются на срок, указанный в их заявлении или ходатайстве 
принимающей организации, но не более срока действия визы. 

Временно пребывающие в Республике Беларусь граждане (подданные) 
государств с безвизовым режимом въезда в Республику Беларусь 
регистрируются на срок, не превышающий срока, определенного 
международным договором Республики Беларусь. В случае отсутствия 
такого международного договора Республики Беларусь или отсутствия в 
международном договоре указания о сроке безвизового пребывания 
регистрация осуществляется на срок, указанный в заявлении иностранца или 
ходатайстве принимающей организации, но не более девяноста суток в 
календарном году со дня первого въезда в Республику Беларусь. 

Тенденцией в последнее время является освобождение иностранных 
граждан определенных государств от обязанности регистрации на 
территории Республики Беларусь на основании двусторонних договоров 
Республики Беларусь с соответствующими государствами. На сегодняшний 
день заключены три подобных соглашения: с Российской Федерацией, 
Литовской Республикой, Латвийской Республикой. В соответствии с 
данными актами освобождаются (будут освобождены с момента вступления 
указанных актов в силу) от регистрации по месту пребывания в течение 30 
дней с даты въезда на территорию Республики Беларусь: 

граждане Российской Федерации (ст. 3 Соглашения между Республикой 
Беларусь и Российской Федерацией об обеспечении равных прав граждан 
Республики Беларусь и Российской Федерации на свободу передвижения, 
выбор места пребывания и жительства на территориях государств - 
участников Союзного государства. Подписано 24 января 2006 г. 
Ратифицировано Законом Республики Беларусь от 29.06.2006 N 132-З. 
Ратификационные процедуры со стороны Российской Федерации завершены 
только в октябре этого года (Закон Российской Федерации от 27.10.2008 N 
186-ФЗ, вступил в силу 9 ноября 2008 г.). Соглашение вступает в силу с 
момента обмена ратификационными грамотами. На данный момент 
информация о завершении этих процедур отсутствует.); 

граждане Латвийской Республики, постоянно проживающие на 
территории Латвийской Республики (Соглашение между Правительством 
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Республики Беларусь и Правительством Латвийской Республики о взаимных 
поездках граждан. Заключено путем обмена нотами 31 января 2008 г. 
Вступило в силу с 1 августа 2008 г. Временно применялось до вступления в 
силу с 1 февраля 2008 г.); 

граждане Литовской Республики, постоянно проживающие на 
территории Литовской Республики (п. 2 ст. 7 Временного соглашения между 
Правительством Республики Беларусь и Правительством Литовской 
Республики о взаимных поездках граждан от 26 ноября 2002 г. (Заключено 
путем обмена нотами 20 декабря 2007 г. Данное Соглашение временно 
применяется (до совершения сторонами всех внутригосударственных 
процедур) с 21 декабря 2007 г.). 

В соответствии с п. 188 Перечня административных процедур 
регистрация иностранных граждан в Республике Беларусь осуществляется на 
основании личного обращения иностранного гражданина или ходатайства 
принимающей организации при предъявлении следующих документов: 

1) миграционной карты (за исключением иностранных граждан, 
освобождаемых от заполнения миграционной карты при въезде в Республику 
Беларусь) с отметкой должностного лица органов пограничной службы 
Республики Беларусь о въезде иностранного гражданина в Республику 
Беларусь; 

2) страхового полиса (за исключением иностранных граждан, не 
подлежащих обязательному медицинскому страхованию в Республике 
Беларусь); 

3) квитанции об уплате государственной пошлины (кроме случаев 
регистрации в гостиницах). В настоящий момент размер государственной 
пошлины составляет 0,5 базовой величины; 

4) документа для выезда за границу. 
В органах внутренних дел регистрируются временно пребывающие в 

Республике Беларусь иностранцы, за исключением иностранцев, указанных в 
статье 43 и частях первой и третьей статьи 44 Закона. 

Статья 43. Регистрация временно пребывающих в Республике 
Беларусь иностранцев в гостиницах, санаторно-курортных и 

оздоровительных организациях 
В гостиницах, санаторно-курортных и оздоровительных организациях 

регистрируются оформившие в них проживание временно пребывающие в 
Республике Беларусь иностранцы, за исключением иностранцев, указанных в 
частях первой и третьей статьи 44 Закона. 

Уполномоченные лица гостиниц, санаторно-курортных и 
оздоровительных организаций в течение одних суток после оформления 
проживания временно пребывающих в Республике Беларусь иностранцев 
представляют в орган внутренних дел по месту нахождения гостиниц, 
санаторно-курортных и оздоровительных организаций информацию о таких 
иностранцах в порядке, определенном Министерством внутренних дел. 

Статья 44. Регистрация временно пребывающих в Республике 
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Беларусь иностранцев в Министерстве иностранных дел 
В Министерстве иностранных дел регистрируются гости 

аккредитованных в Министерстве иностранных дел глав и сотрудников 
дипломатических представительств и консульских учреждений иностранных 
государств, представительств и органов международных организаций и 
межгосударственных образований, если эти гости проживают в резиденциях 
глав или помещениях названных представительств, учреждений, органов 
либо в жилых помещениях, занимаемых их сотрудниками. 

В случае проживания иностранцев, указанных в части первой настоящей 
статьи, вне резиденций глав или помещений дипломатических 
представительств и консульских учреждений иностранных государств, 
представительств и органов международных организаций и 
межгосударственных образований либо жилых помещений, занимаемых их 
сотрудниками, регистрация этих иностранцев осуществляется в порядке, 
предусмотренном статьей 41 Закона. 

Министерство иностранных дел вправе осуществлять регистрацию 
прибывших в Республику Беларусь государственных и общественных 
деятелей иностранных государств и членов их семей, а также сотрудников 
международных организаций и межгосударственных образований, не 
указанных в статье 45 Закона, по ходатайству дипломатических 
представительств и консульских учреждений иностранных государств, 
принимающих организаций. 

Статья 45. Временно пребывающие в Республике Беларусь 
иностранцы, не подлежащие регистрации в Республике Беларусь 
В Республике Беларусь не подлежат регистрации: 
главы государств и правительств иностранных государств,  
главы и члены парламентских, правительственных и иных официальных 

делегаций,  
технический персонал этих делегаций   
иностранцы, прибывшие в Республику Беларусь по приглашениям 

Президента Республики Беларусь, палат Национального собрания 
Республики Беларусь, Совета Министров Республики Беларусь, 
Конституционного Суда Республики Беларусь, Верховного Суда Республики 
Беларусь, Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь, 
Администрации Президента Республики Беларусь, Государственного 
секретариата Совета Безопасности Республики Беларусь, Комитета 
государственного контроля Республики Беларусь, Генеральной прокуратуры 
Республики Беларусь, Центральной комиссии Республики Беларусь по 
выборам и проведению республиканских референдумов, республиканских 
органов государственного управления, местных исполнительных и 
распорядительных органов Республики Беларусь, а также члены их семей; 

иностранцы, прибывшие в Республику Беларусь по паспортам, 
выданным Организацией Объединенных Наций; 

главы и сотрудники дипломатических представительств и консульских 
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учреждений иностранных государств, сотрудники аппарата военных атташе, 
сотрудники торговых представительств иностранных государств в 
Республике Беларусь, а также члены их семей; 

главы и сотрудники представительств и органов международных 
организаций и межгосударственных образований, которые согласно 
уставным документам этих организаций и образований либо 
соответствующим международным договорам Республики Беларусь 
пользуются привилегиями и иммунитетами, а также члены их семей; 

иностранцы, прибывшие в Республику Беларусь на выходные дни, 
государственные праздники и праздничные дни, установленные и 
объявленные Президентом Республики Беларусь нерабочими, и (или) на срок 
до пяти суток в обычные дни, если их выезд из Республики Беларусь 
будет осуществлен в течение этих дней (суток); 

иностранцы, временно пребывающие в сельской местности, малых 
городских поселениях Республики Беларусь на основании договоров на 
оказание услуг в сфере агроэкотуризма, заключенных с физическим лицом 
или крестьянским (фермерским) хозяйством, осуществляющими такую 
деятельность в установленном законодательными актами Республики 
Беларусь порядке (далее - субъекты агроэкотуризма), либо на основании 
договоров оказания туристических услуг, в которые включены услуги в 
сфере агроэкотуризма; 

члены экипажей иностранных военных самолетов, прибывшие в 
Республику Беларусь в установленном порядке; 

иностранцы, входящие в состав экипажей гражданских воздушных судов 
международных авиалиний, бригад поездов международного 
железнодорожного сообщения, при нахождении в аэропорту или на станциях, 
указанных в расписании движения; 

иностранцы, входящие в состав экипажей иностранных 
автотранспортных средств и средств речного транспорта, осуществляющих 
перевозки грузов и пассажиров в международном сообщении, при 
нахождении в городах и других населенных пунктах на маршрутах 
выполнения перевозок, в том числе и в иных пунктах назначения. 

Иностранцы, указанные в абзацах четвертом и пятом части первой 
настоящей статьи, подлежат аккредитации в порядке, определенном 
Министерством иностранных дел. 

Иностранцы, указанные в абзаце седьмом части первой настоящей 
статьи, предъявляют сотруднику органа пограничной службы при выезде из 
Республики Беларусь договор на оказание услуг в сфере агроэкотуризма либо 
договор оказания туристических услуг, в который включены услуги в сфере 
агроэкотуризма. 

Субъекты агроэкотуризма в течение одних суток после прибытия 
иностранцев, указанных в абзаце седьмом части первой настоящей статьи, 
представляют в орган внутренних дел по месту своего нахождения 
информацию о таких иностранцах в порядке, определенном Министерством 
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внутренних дел. 
Отказ в регистрации, продлении и (или) сокращение срока временного 

пребывания в Республике Беларусь 
В регистрации, продлении срока временного пребывания в Республике 

Беларусь иностранцу может быть отказано и (или) срок его временного 
пребывания в Республике Беларусь может быть сокращен, если установлены 
основания, предусмотренные частью первой статьи 30 Закона (Статья 30. Отказ в 
выдаче визы для въезда в Республику Беларусь или во въезде в Республику Беларусь). 

В регистрации иностранцу отказывается, срок временного пребывания в 
Республике Беларусь иностранца не продлевается и (или) сокращается: 

если установлены основания, предусмотренные частью второй статьи 30 
Закона; 

если при представлении в соответствующие государственные органы 
Республики Беларусь документов, необходимых для принятия решения о 
регистрации, продлении срока временного пребывания в Республике 
Беларусь, иностранец сообщил ложные сведения, представил документы и 
(или) сведения, не соответствующие требованиям законодательства 
Республики Беларусь, в том числе подложные, поддельные или 
недействительные документы; 

если не имеется оснований для его пребывания в Республике Беларусь; 
в случае депортации или высылки иностранца. 
В случае принятия решений об отказе в регистрации, продлении и (или) 

о сокращении срока временного пребывания в Республике Беларусь срок 
действия визы, выданной иностранцу, и (или) срок его временного 
пребывания сокращаются, если не имеется законных оснований для его 
пребывания в Республике Беларусь. 

В случае, если срок временного пребывания в Республике Беларусь 
сокращен и не имеется других законных оснований для пребывания в 
Республике Беларусь, иностранец обязан выехать из Республики Беларусь в 
течение десяти суток со дня его уведомления о принятом решении о 
сокращении срока его временного пребывания. 

Временное проживание 
Если иностранцу необходимо пребывать на территории Республики 

Беларусь более 90 суток в год, то ему необходимо получить разрешение на 
временное проживание. В ст. 46 Закона перечислены основания временного 
проживания и сроки, на которые выдаются разрешения: 
• если они прибыли в Республику Беларусь для обучения или обучаются 

на территории Республики Беларусь в учреждениях, обеспечивающих 
получение профессионально-технического, среднего специального, 
высшего и послевузовского образования, повышение квалификации и 
переподготовку кадров, - на срок учебы, но не более одного года; 

• если они являются супругами, близкими родственниками граждан 
Республики Беларусь, иностранцев, постоянно проживающих в 
Республике Беларусь, - на срок пребывания, но не более одного года; 
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• если они прибыли в Республику Беларусь для занятия или занимаются 

трудовой, предпринимательской и (или) иной деятельностью на 
территории Республики Беларусь в порядке, установленном 
законодательством Республики Беларусь, - на срок пребывания, но не 
более одного года; 

• в отношении которых установлена опека (попечительство) гражданами 
Республики Беларусь, а также иностранцами, постоянно 
проживающими в Республике Беларусь, - на срок установления опеки 
(попечительства), но не более одного года; 

• если они являются этническими белорусами или их кровными 
родственниками по прямой нисходящей линии: детьми, внуками, 
правнуками, родившимися за пределами современной территории 
Республики Беларусь, - на срок пребывания, но не более одного года; 

• если они имеют основания для приобретения гражданства Республики 
Беларусь в порядке регистрации, - на срок пребывания, но не более 
одного года; 

• если они ранее состояли в гражданстве Республики Беларусь, - на срок 
пребывания, но не более одного года; 

• если у них имеется на праве собственности жилое помещение в 
Республике Беларусь, - на срок пребывания, но не более одного года; 

• если они в порядке, установленном законодательными актами 
Республики Беларусь, обратились с ходатайством о предоставлении 
статуса беженца или дополнительной защиты либо убежища в 
Республике Беларусь, - на срок рассмотрения ходатайства; 

• если им предоставлен статус беженца в Республике Беларусь, - на срок 
не более одного года для получения разрешения на постоянное 
проживание; 

• если им предоставлена дополнительная защита в Республике Беларусь, - 
на срок предоставления дополнительной защиты, но не более одного 
года; 

• если они в соответствии с законодательством Республики Беларусь не 
могут быть возвращены или высланы против их воли на территорию 
государства, где их жизни или свободе угрожает опасность вследствие 
их расы, вероисповедания, гражданства, национальности, 
принадлежности к определенной социальной группе или политических 
убеждений либо где им угрожают пытки, или если отсутствует 
государство, которое согласилось их принять, - на срок, в течение 
которого невозможны возвращение или высылка, но не более одного 
года; 

• если они получают медицинскую помощь в стационарных условиях в 
организациях здравоохранения Республики Беларусь, - на срок лечения, 
но не более одного года; 

• по иным основаниям, предусмотренным законодательством Республики 
Беларусь, в том числе международными договорами Республики 
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Беларусь. 
Для получения разрешения на временное проживание иностранец 

представляет в орган внутренних дел по месту предполагаемого временного 
проживания: 

- заявление-анкету по форме, утверждаемой Министерством внутренних 
дел; 

- документ, подтверждающий наличие вышеуказанных оснований для 
получения разрешения на временное проживание; 

- документ для выезда за границу; 
- миграционную карту со штампом регистрации или вкладыш со 

штампом регистрации; 
- страховой полис; 
- документ, подтверждающий возможность проживания по месту 

предполагаемого временного проживания; 
- квитанцию об уплате государственной пошлины. 
При рассмотрении вопроса о выдаче разрешения на временное 

проживание у иностранца могут затребовать подтверждение наличия 
необходимых для проживания средств. 

Разрешение на временное проживание может быть выдано членам семьи 
(супругу (супруге), детям, усыновленным (удочеренным), не достигшим 
восемнадцати лет, подопечным) иностранца, получившего разрешение на 
временное проживание, при наличии законного источника получения 
доходов, обеспечивающих ему и членам его семьи прожиточный минимум, 
установленный в Республике Беларусь, на период временного проживания в 
Республике Беларусь. 

Временно проживающий в Республике Беларусь иностранец обязан 
проживать в Республике Беларусь только по тому месту временного 
проживания, по которому ему выдано разрешение на временное проживание. 

При перемене места временного проживания временно проживающий в 
Республике Беларусь иностранец обязан в течение пяти суток, за 
исключением выходных дней, государственных праздников и праздничных 
дней, установленных и объявленных Президентом Республики Беларусь 
нерабочими, обратиться в орган внутренних дел по новому месту временного 
проживания для внесения изменений в разрешение на временное 
проживание. 

Государственные органы Республики Беларусь, в которые иностранец 
может обратиться за выдачей разрешения на временное проживание, 
документы, необходимые для выдачи разрешения на временное проживание, 
срок его выдачи и действия, а также размер платы, взимаемой за выдачу 
разрешения на временное проживание, определяются законодательными 
актами Республики Беларусь. 

Временно проживающий в Республике Беларусь иностранец обязан 
выехать из Республики Беларусь до истечения срока действия разрешения на 
временное проживание, если на дату истечения указанного срока им не 
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оформлено временное пребывание или не получены новое разрешение на 
временное проживание либо разрешение на постоянное проживание. 

 
Отказ в выдаче разрешения на временное проживание 

В выдаче разрешения на временное проживание иностранцу может быть 
отказано, если: 
• установлены основания, предусмотренные частью первой статьи 30 

Закона; 
• заявленная цель въезда в Республику Беларусь иностранца, 

являющегося гражданином (подданным) государства, неблагополучного 
в миграционном отношении, иная, чем основание, по которому он 
обратился за выдачей разрешения на временное проживание. 

• Разрешение на временное проживание иностранцу не выдается, если: 
• установлены основания, предусмотренные частью второй статьи 30 

Закона; 
• при представлении в соответствующие государственные органы 

Республики Беларусь документов, необходимых для принятия решения 
о выдаче ему разрешения на временное проживание, иностранец 
сообщил ложные сведения, представил документы и (или) сведения, не 
соответствующие требованиям законодательства Республики Беларусь, 
в том числе подложные, поддельные или недействительные документы; 

• не имеется оснований для его временного проживания в Республике 
Беларусь; 

• при представлении в соответствующие государственные органы 
Республики Беларусь документов, необходимых для принятия решения 
о выдаче разрешения на временное проживание членам семьи 
иностранца, он не может представить доказательств возможности 
содержать себя и членов своей семьи (супруга (супругу), детей, 
усыновленных (удочеренных), не достигших восемнадцати лет, 
подопечных) в Республике Беларусь в пределах прожиточного 
минимума на период временного проживания в Республике Беларусь, за 
исключением случая, когда иностранец признан нетрудоспособным. 
В случае принятия решения об отказе в выдаче разрешения на временное 

проживание срок действия визы, выданной иностранцу, и (или) срок его 
регистрации, временного пребывания сокращаются, если не имеется 
законных оснований для его пребывания в Республике Беларусь. 

Иностранец, в отношении которого принято решение об отказе в выдаче 
разрешения на временное проживание, если не имеется других законных 
оснований для его пребывания в Республике Беларусь, обязан выехать из 
Республики Беларусь в течение пятнадцати суток со дня его уведомления о 
принятом решении об отказе в выдаче разрешения на временное проживание. 

Документом, удостоверяющим в Республике Беларусь личность 
иностранца, временно пребывающего или временно проживающего в 
Республике Беларусь, за исключением иностранцев, которым предоставлен 

consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=96301;fld=134;dst=100109
consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=96301;fld=134;dst=100120


27 
 
статус беженца в Республике Беларусь, является документ для выезда за 
границу. 

Разрешение на постоянное проживание 
Разрешение на постоянное проживание выдается иностранцам, которые: 

• являются близкими родственниками граждан Республики Беларусь, 
постоянно проживающих в Республике Беларусь; 

• являются лицами, которым предоставлен статус беженца или убежище в 
Республике Беларусь; 

• имеют право на воссоединение семьи; 
• прожили на законных основаниях в Республике Беларусь последние 

семь и более лет; 
• имеют основания для приобретения гражданства Республики Беларусь в 

порядке регистрации; 
• состояли ранее в гражданстве Республики Беларусь; 
• являются работниками и специалистами, в которых нуждаются 

организации Республики Беларусь; 
• обладают исключительными способностями и талантом или имеют 

выдающиеся заслуги перед Республикой Беларусь, высокие достижения 
в области науки, техники, культуры и спорта; 

• являются иностранными инвесторами, вложившими инвестиции в 
размере не менее 150 тысяч евро в объекты инвестиционной 
деятельности на территории Республики Беларусь; 

• являются этническими белорусами или их кровными родственниками по 
прямой нисходящей линии: детьми, внуками, правнуками, родившимися 
за пределами современной территории Республики Беларусь. 
Разрешение на постоянное проживание может быть выдано иным 

иностранцам, не указанным в части первой настоящей статьи, на основании 
решения Совета Министров Республики Беларусь по согласованию с 
Президентом Республики Беларусь. 

Положение о порядке выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на 
постоянное проживание в Республике Беларусь утверждено постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь от 03.02.2006 N 144. 

Порядок регистрации постоянно проживающих в Республике Беларусь 
иностранцев и снятия их с регистрационного учета по месту жительства и 
месту пребывания в Республике Беларусь определяется законодательными 
актами Республики Беларусь. 

Иммиграционная квота 
В целях государственного регулирования въезда иностранцев на 

постоянное проживание в Республику Беларусь Совет Министров 
Республики Беларусь может устанавливать иммиграционную квоту, которая 
определяется для каждого государства отдельно. 

Иностранцы, имеющие право на воссоединение семьи, въезжают на 
постоянное проживание в Республику Беларусь в целях совместного 
проживания и ведения общего хозяйства вне установленной иммиграционной 
квоты. 
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Президент Республики Беларусь может принимать решения о допуске 
иностранцев на постоянное проживание в Республику Беларусь сверх 
установленной иммиграционной квоты. 

Право на воссоединение семьи 
Право на воссоединение семьи имеют супруг (супруга), 

несовершеннолетние дети и усыновленные (удочеренные), а также не 
состоявшие и не состоящие в браке дети и усыновленные (удочеренные) 
старше восемнадцати лет, нетрудоспособные родители и усыновители, 
имеющие приглашение соответственно от супруги (супруга), родителей, 
усыновителей, детей, усыновленных (удочеренных), являющихся 
гражданами Республики Беларусь или иностранцами, постоянно 
проживающими в Республике Беларусь. 

В отдельных случаях право на воссоединение семьи может быть 
предоставлено иным родственникам граждан Республики Беларусь и 
иностранцев, постоянно проживающих в Республике Беларусь, не указанным 
в части первой настоящей статьи, при наличии у приглашающего лица или 
иностранца, обратившегося с заявлением о выдаче разрешения на постоянное 
проживание, достаточных жилищных условий, а также у приглашающего 
лица законного источника получения доходов, обеспечивающих ему, членам 
его семьи (супругу (супруге), детям, усыновленным (удочеренным), не 
достигшим восемнадцати лет, подопечным) и иностранцу, обратившемуся за 
выдачей разрешения на постоянное проживание, прожиточный минимум, 
установленный в Республике Беларусь, на период рассмотрения заявления. 

В случае воссоединения семьи иностранец, обратившийся за выдачей 
разрешения на постоянное проживание в Республике Беларусь, или 
приглашающее его лицо обязаны представить документы, подтверждающие 
право на воссоединение семьи. 

Отказ в выдаче разрешения на постоянное проживание 
В выдаче разрешения на постоянное проживание иностранцу может 

быть отказано, если: 
установлены основания, предусмотренные абзацами четвертым, пятым 

или десятым части первой статьи 30 Закона; 
заявленная цель въезда в Республику Беларусь иностранца, являющегося 

гражданином (подданным) государства, неблагополучного в миграционном 
отношении, иная, чем основание, по которому он обратился за выдачей 
разрешения на постоянное проживание; 

исчерпана установленная иммиграционная квота. 
Разрешение на постоянное проживание иностранцу не выдается, если: 
установлены основания, предусмотренные абзацами вторым - пятым или 

седьмым части второй статьи 30 Закона; 
при представлении в соответствующие государственные органы 

Республики Беларусь документов, необходимых для принятия решения о 
выдаче ему разрешения на постоянное проживание, иностранец сообщил 
ложные сведения, представил документы и (или) сведения, не 
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соответствующие требованиям законодательства Республики Беларусь, в том 
числе подложные, поддельные или недействительные документы; 

не имеется оснований для его постоянного проживания в Республике 
Беларусь; 

имеются документы и (или) сведения, подтверждающие, что брак с 
гражданином Республики Беларусь либо иностранцем, постоянно 
проживающими в Республике Беларусь, заключен иностранцем 
исключительно в целях получения разрешения на постоянное проживание. 

В случае принятия решения об отказе в выдаче разрешения на 
постоянное проживание срок действия визы, выданной иностранцу, и (или) 
срок его регистрации, временного пребывания сокращаются, если не имеется 
законных оснований для его пребывания в Республике Беларусь. 

Перечень документов и (или) сведений, предусмотренных абзацем 
пятым части второй настоящей статьи, и порядок их получения органами 
внутренних дел определяются Советом Министров Республики Беларусь. 

Иностранец, в отношении которого принято решение об отказе в выдаче 
разрешения на постоянное проживание, если не имеется других законных 
оснований для его пребывания в Республике Беларусь, обязан выехать из 
Республики Беларусь в течение одного месяца со дня его уведомления о 
принятом решении об отказе в выдаче разрешения на постоянное 
проживание. 
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15. Государственная программа развития туризма Республики Беларусь на 
2011-2015 гг. утв. Постановлением Совета министров Республики 
Беларусь от 24 марта 2011 г. N 373 

16. Об утверждении визовых правил Республики Беларусь: постановление 
Совета Министров Республики Беларусь15 июля 2010 г. № 1065 

17. Об утверждении типового договора на оказание туристических услуг: 
постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 5 октября 2010 г.,         
№ 1431. – Минск, 2011. 

18. Об утверждении Положения о Министерстве спорта и туризма 
Республики Беларусь: постановление Совета Министров Респ. 
Беларусь, 29 июля 2006 г.,         № 963 (в ред. постановлений Совмина 
от 06.08.2011 N 1061) – Минск, 2011. 

19. Об утверждении Положения о Департаменте по туризму Министерства 
спорта и туризма Республики Беларусь: постановление Совета 
Министров Респ. Беларусь, 29 июля 2006 г., № 963 (в ред. 
постановлений Совмина от 06.08.2011 N 1061) – Минск, 2011. 

20.  Об утверждении Типового договора на оказание услуг в сфере 
агроэкотуризма: постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 20 
июн. 2006 г., № 818 (в ред. постановлений Совмина от 31.07.2008 
N1099, от 30.12.2010 N 1910)  – Минск, 2011. 
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Тема 7. Договорные отношения в туристической деятельности. 
Вопросы: 
1.Общие положения договорных отношений в сфере туризма. 
2. Договор на оказание услуг.  
3. Договоры на оказание туристических услуг.  
 
Лекция - 2 часа,  
(Типовая программа) 

Раздел 3. ДОГОВОРНЫЕ ОТНОШЕНИЯ В ТУРИЗМЕ 
 

Тема 3.1 ДОГОВОРНЫЕ ОТНОШЕНИЯ В ТУРИСТИЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Система и специфика договорных отношений в сфере туризма. Понятие 
договора. Порядок заключения договоров и правовой режим их 
функционирования. Общие вопросы подготовки и оформления договоров, 
соглашений. Предмет договора.    Стороны договора.  Условия договора.   
Права и обязанности сторон. Ответственность сторон.  Цены и порядок 
расчетов. Форс-мажорные обстоятельства. Действие договора. Условия 
недействительности договора. Реквизиты и подписи сторон. 

Виды и типы договоров в туризме.  Договоры, заключаемые между 
туроператором (турагентом) и туристом.  Договоры, заключаемые между 
туроператором и турагентом.  Договоры, заключаемые между туроператором 
и  непосредственными исполнителями отдельных видов услуг. Форма 
различных видов договоров. 
   

В результате изучения темы выпускник должен:  
      знать: 

− нормативные правовые акты, регулирующие отношения в сфере 
туризма и гостеприимства Республики Беларусь; 

         уметь: 
− составлять договоры об оказании туристических услуг; 
− составлять и заключать договоры с основными контрагентами в 

туризме. 
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1.Общие положения договорных отношений в сфере туризма. 
 
Согласно ст.  390 ГК РБ договор – соглашение двух или нескольких 

лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и 
обязанностей. 

Граждане и юридические лица свободны в заключении договора. 
Понуждение к заключению договора не допускается, за исключением 

случаев, когда обязанность заключить договор предусмотрена 
законодательством или добровольно принятым обязательством. 

Стороны могут заключить договор, в котором содержатся элементы 
различных договоров, предусмотренных законодательством (смешанный 
договор). К отношениям сторон по смешанному договору применяются в 
соответствующих частях правила о договорах, элементы которых содержатся 
в смешанном договоре, если иное не вытекает из соглашения сторон или 
существа смешанного договора. 

Статья 393. Возмездный и безвозмездный договор 
1. Договор, по которому сторона должна получить плату или иное 

встречное предоставление за исполнение своих обязанностей, является 
возмездным. 

3. Договор предполагается возмездным, если из законодательства, 
содержания или существа договора не вытекает иное. 

Статья 396. Публичный договор 
1. Публичным признается договор, заключенный коммерческой 

организацией и устанавливающий ее обязанности по продаже товаров, 
выполнению работ или оказанию услуг, которые такая организация по 
характеру своей деятельности должна осуществлять в отношении каждого, 
кто к ней обратится (розничная торговля, перевозка транспортом общего 
пользования, услуги связи, энергоснабжение, медицинское, гостиничное 
обслуживание, обязательное страхование и т.п.). 

Коммерческая организация не вправе оказывать предпочтение одному 
лицу перед другим в отношении заключения публичного договора, кроме 
случаев, предусмотренных законодательством. 

2. Цена товаров, работ и услуг, а также иные условия публичного 
договора устанавливаются одинаковыми для всех потребителей, за 
исключением случаев, когда законодательством допускается предоставление 
льгот для отдельных категорий потребителей. 

3. Отказ коммерческой организации от заключения публичного договора 
при наличии возможности предоставить потребителю соответствующие 
товары (работы, услуги) не допускается. 

4. В случаях, предусмотренных законодательными актами, 
Правительство Республики Беларусь может издавать правила, обязательные 
для сторон при заключении и исполнении публичных договоров (типовые 
договоры, положения и т.п.), если иное не установлено Президентом 
Республики Беларусь. 
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5. Условия публичного договора, не соответствующие требованиям, 
установленным пунктами 2 и 4 настоящей статьи, ничтожны. 

Договор считается заключенным, если между сторонами в требуемой 
в подлежащих случаях форме достигнуто соглашение по всем существенным 
условиям договора (ст. 402 ГК). 

Существенными являются условия: о предмете договора, условия, 
которые названы в законодательстве как существенные, необходимые или 
обязательные для договоров данного вида, а также все те условия, 
относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть 
достигнуто соглашение. 

Договор заключается посредством направления оферты (предложения 
заключить договор) одной из сторон и ее акцепта (принятия предложения) 
другой стороной. 

Договор признается заключенным в момент получения лицом, 
направившим оферту, ее акцепта (ст. 403. Момент заключения договора). 

Договор в письменной форме может быть заключен путем составления 
одного документа, подписанного сторонами, а также путем обмена 
документами посредством почтовой, телеграфной, телетайпной, электронной 
или иной связи, позволяющей достоверно установить, что документ исходит 
от стороны по договору. 

Офертой признается адресованное одному или нескольким конкретным 
лицам предложение, которое достаточно определенно и выражает намерение 
лица, сделавшего предложение, считать себя заключившим договор с 
адресатом, которым будет принято предложение (ст. 405ГК). 

Оферта должна содержать существенные условия договора. 
Акцептом признается ответ лица, которому адресована оферта, о ее 

принятии. 
Акцепт должен быть полным и безоговорочным. 
Молчание не является акцептом, если иное не вытекает из 

законодательства или соглашения сторон. 
Совершение лицом, получившим оферту, в срок, установленный для ее 

акцепта, действий по выполнению указанных в ней условий договора 
(отгрузка товаров, предоставление услуг, выполнение работ, уплата 
соответствующей суммы и т.д.) считается акцептом, если иное не 
предусмотрено законодательством или не указано в оферте. 

Содержание договора – совокупность условий, определяющих 
конкретные права и обязанности сторон, требования к порядку и срокам их 
осуществления. Условия договора могут быть существенные и 
несущественные. Условия договора определяются по усмотрению сторон в 
порядке и пределах, предусмотренных законодательством. 

Условия договора: 
Предмет договора. 
Права и обязанности сторон.  
Ответственность сторон.   

consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=112130;fld=134;dst=102005
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Цены и порядок расчетов.  
Форс-мажорные обстоятельства.  
Действие договора.  
Условия недействительности договора.  
Реквизиты и подписи сторон. 

Статья 394. Цена 
1. Расчеты сторон при исполнении договора осуществляются по цене, 

установленной соглашением сторон с соблюдением норм законодательства. 
В предусмотренных законодательством случаях применяются цены 

(тарифы, расценки, ставки и т.п.), устанавливаемые или регулируемые 
уполномоченными на то государственными органами. 

2. Изменение цены после заключения договора допускается в случаях и 
на условиях, предусмотренных договором, законодательством либо в 
установленном законодательством порядке. 

3. В случаях, когда в возмездном договоре цена не предусмотрена и не 
может быть определена исходя из условий договора, исполнение договора 
должно быть оплачено по цене, которая при сравнимых обстоятельствах 
обычно взимается за аналогичные товары, работы или услуги. 

Статья 395. Действие договора 
1. Договор вступает в силу и становится обязательным для сторон с 

момента его заключения. 
2. Стороны вправе установить, что условия заключенного ими договора 

применяются к их отношениям, возникшим до заключения договора. 
3. Законодательством или договором может быть предусмотрено, что 

окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон 
по договору. 

Договор, в котором отсутствует такое условие, признается действующим 
до определенного в нем момента окончания исполнения сторонами 
обязательства. 

4. Окончание срока действия договора не освобождает стороны от 
ответственности за его нарушение. 

Договор может содержать и иные условия, которые не являются 
существенными и определяются по соглашению сторон. Однако они не 
должны противоречить Закону. 

Форс-мажорные обстоятельства  
(Обстоятельства непреодолимой силы): 

Стихийные бедствия (землетрясения, наводнения, пожары). 
Общественные явления (военные действия, эпидемии, забастовки). 
Запретительные акты государства (карантин, запрет на перевозки в 

определенных направлениях). 
Статья 386. Прекращение обязательства невозможностью исполнения 
1. Если в двустороннем договоре исполнение стало невозможным для 

одной из сторон вследствие обстоятельств, за которые ни одна из сторон не 
отвечает, она при отсутствии в законодательстве или договоре иных указаний 
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не вправе требовать от другой стороны удовлетворения по договору. Каждая 
из сторон вправе требовать от контрагента возврата всего, что она исполнила, 
не получив встречного удовлетворения. 

2. Если в двустороннем договоре исполнение стало невозможным для 
одной стороны в силу обстоятельств, за которые она отвечает, другая сторона 
при отсутствии в законодательстве или договоре иных указаний имеет право 
отступиться от договора и взыскать причиненные неисполнением убытки. 

3. Если в двустороннем договоре исполнение стало невозможным для 
одной из сторон вследствие обстоятельств, за которые отвечает другая 
сторона, первая сохраняет право на встречное удовлетворение с зачетом 
выгод, сберегаемых или приобретаемых ею вследствие освобождения от 
обязательства. 

К договорам применяются правила о дву- и многосторонних сделках, 
предусмотренных главой 9 ГК. 

Общие положения о последствиях недействительности сделок 
(ст.168-175 ГК) 

Недействительная сделка не влечет юридических последствий, за 
исключением тех, которые связаны с ее недействительностью, и 
недействительна с момента ее совершения. Однако если из содержания 
сделки вытекает, что она может быть лишь прекращена на будущее время, 
суд, признавая сделку недействительной, прекращает ее действие на будущее 
время. 

При недействительности сделки каждая из сторон обязана возвратить 
другой все полученное по сделке, а в случае невозможности возвратить 
полученное в натуре (в том числе тогда, когда полученное выражается в 
пользовании имуществом, выполненной работе или предоставленной услуге) 
- возместить его стоимость в деньгах, если иные последствия 
недействительности сделки не предусмотрены настоящим Кодексом либо 
иными законодательными актами. 

Недействительность сделки, не соответствующей законодательству 
Сделка, не соответствующая требованиям законодательства, ничтожна, 

если законодательный акт не устанавливает, что такая сделка оспорима или 
не предусматривает иных последствий нарушения. 

Недействительность сделки, совершение которой запрещено 
законодательством 

Сделка, совершение которой запрещено законодательством, ничтожна. 
При наличии умысла у обеих сторон такой сделки - в случае исполнения 

сделки обеими сторонами - в доход Республики Беларусь взыскивается все 
полученное ими по сделке, а в случае исполнения сделки одной стороной с 
другой взыскивается в доход Республики Беларусь все полученное ею и все 
причитающееся с нее первой стороне (в возмещение полученного). 

При наличии умысла лишь у одной из сторон такой сделки все 
полученное ею по сделке должно быть возвращено другой стороне, а 
полученное последней либо причитавшееся ей в возмещение исполненного 

consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=112130;fld=134;dst=100959
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взыскивается в доход Республики Беларусь. 

Недействительность мнимой и притворной сделок 
Мнимая сделка, то есть сделка, совершенная лишь для вида, без 

намерения создать соответствующие ей юридические последствия, 
ничтожна. 

Притворная сделка, то есть сделка, которая совершена с целью прикрыть 
другую сделку, ничтожна. К сделке, которую стороны действительно имели в 
виду, с учетом существа сделки применяются относящиеся к ней правила. 

Недействительность сделки, совершенной гражданином, 
признанным недееспособным 

Сделка, совершенная гражданином, признанным недееспособным 
вследствие психического расстройства, ничтожна. 

Каждая из сторон такой сделки обязана возвратить другой все 
полученное в натуре, а при невозможности возвратить полученное в натуре - 
возместить его стоимость в деньгах. 

Недействительность сделки, совершенной несовершеннолетним, не 
достигшим четырнадцати лет 

Сделка, совершенная несовершеннолетним, не достигшим четырнадцати 
лет (малолетним), ничтожна.  

В интересах малолетнего совершенная им сделка может быть по 
требованию его родителей, усыновителей или опекуна признана судом 
действительной, если она совершена к выгоде малолетнего. 

Недействительность сделки юридического лица, выходящей за 
пределы его правоспособности 

Сделка, совершенная юридическим лицом в противоречии с целями его 
деятельности либо юридическим лицом, не имеющим специального 
разрешения (лицензии) на занятие соответствующей деятельностью, может 
быть признана судом недействительной по иску собственника имущества 
(учредителя, участника) этого юридического лица или государственного 
органа, осуществляющего контроль или надзор за деятельностью 
юридического лица, если другая сторона в сделке знала или в силу акта 
законодательства обязана была знать о ее неправомерности, но заключила 
такую сделку умышленно или по неосторожности. 

Недействительность сделки, совершенной несовершеннолетним в 
возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет 

Сделка, совершенная несовершеннолетним в возрасте от четырнадцати 
до восемнадцати лет (кроме полностью дееспособного) без согласия его 
родителей, усыновителей или попечителя, в случаях, когда такое согласие 
требуется, может быть признана судом недействительной по иску родителей, 
усыновителей или попечителя.  

Недействительность сделки, совершенной гражданином, не 
способным понимать значение своих действий и руководить ими 
Сделка, совершенная гражданином, хотя и дееспособным, но 

находящимся в момент ее совершения в таком состоянии, когда он не был 
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способен понимать значение своих действий или руководить ими, может 
быть признана судом недействительной по иску этого гражданина либо иных 
лиц, чьи права или охраняемые законодательством интересы нарушены в 
результате ее совершения. 

Сделка, совершенная гражданином, впоследствии признанным 
недееспособным, может быть признана судом недействительной по иску его 
опекуна, если доказано, что в момент совершения сделки гражданин не был 
способен понимать значение своих действий или руководить ими. 

Недействительность сделки, совершенной гражданином, 
ограниченным судом в дееспособности 

Сделка по распоряжению имуществом, совершенная без согласия 
попечителя гражданином, ограниченным судом в дееспособности вследствие 
злоупотребления спиртными напитками, наркотическими средствами или 
психотропными веществами, может быть признана судом недействительной 
по иску попечителя.  

Недействительность сделки, совершенной под влиянием 
заблуждения 

Сделка, совершенная под влиянием заблуждения, имеющего 
существенное значение, может быть признана судом недействительной по 
иску стороны, действовавшей под влиянием заблуждения. 

Существенное значение имеет заблуждение относительно природы 
сделки, тождества или таких качеств ее предмета, которые значительно 
снижают возможности его использования по назначению. Заблуждение 
относительно мотивов сделки не имеет существенного значения. 

Недействительность сделки, совершенной под влиянием обмана, 
насилия, угрозы, злонамеренного соглашения представителя одной 

стороны с другой стороной или вследствие стечения тяжелых 
обстоятельств 

Постановлением Пленума Высшего Хозяйственного Суда Республики 
Беларусь от 28.10.2005 N 26 разъяснено, что следует относить к обману, 
насилию, угрозе, злонамеренному соглашению, а также что является 
стечением тяжелых обстоятельств. 

Сделка, совершенная под влиянием обмана, насилия, угрозы, 
злонамеренного соглашения представителя одной стороны с другой 
стороной, а также сделка, которую лицо было вынуждено совершить 
вследствие стечения тяжелых обстоятельств на крайне не выгодных для себя 
условиях, чем другая сторона воспользовалась (кабальная сделка), может 
быть признана судом недействительной по иску любого заинтересованного 
лица. 

Система и специфика договорных отношений в сфере туризма. 
Договорные отношения в туризме: 

1. Договорные взаимоотношения между туроператором и поставщиком 
туристических услуг 
2. Взаимоотношения с гостиничной индустрией 

consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=59229;fld=134;dst=100059
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3. Заключение договоров с предприятиями питания 
4. Международные взаимоотношения по организации перевозок туристов 
4.1.Автотранспортные перевозки 
4.2.Авиаперевозки 
4.3.Железнодорожные перевозки 
5. Договорные отношения с экскурсионными фирмами,  музеями. 
6. Договорные отношения между рецитивным и инициативным 
туроператорами 
Договоры в сфере туристской деятельности можно условно разделить на три 
группы:  
1.     договоры, заключаемые между туроператором (турагентом) и туристом. 
2. договоры, заключаемые между туроператором и турагентом.  
3.  договоры, заключаемые между туроператором и непосредственными 
исполнителями отдельных видов услуг. 
 

2. Договор на оказание услуг. 
Статья 733. Договор возмездного оказания услуг 
1. По договору возмездного оказания услуг одна сторона (исполнитель) 

обязуется по заданию другой стороны (заказчика) оказать услуги (совершить 
определенные действия или осуществить определенную деятельность), а 
заказчик обязуется оплатить эти услуги. 

2. Правила настоящей главы применяются к договорам оказания услуг 
связи, медицинских, ветеринарных, аудиторских, консультационных, 
информационных, риэлтерских услуг, услуг по обучению, туристическому 
обслуживанию и иных, за исключением услуг, оказываемых по договорам, 
предусмотренным главами 37, 38, 40, 41, 44 - 47, 49, 51 настоящего Кодекса. 

Статья 734. Исполнение договора возмездного оказания услуг 
Если иное не предусмотрено договором возмездного оказания услуг, 

исполнитель обязан оказать услуги лично. 
Статья 735. Цена услуг 
1. Заказчик обязан оплатить оказанные ему услуги в сроки и в порядке, 

указанные в законодательстве или договоре возмездного оказания услуг. 
2. В случае невозможности исполнения, возникшей по вине заказчика, 

услуги подлежат оплате в полном объеме, если иное не предусмотрено 
законодательством или договором возмездного оказания услуг. 

3. В случаях, когда невозможность исполнения возникла по 
обстоятельствам, за которые ни одна из сторон не отвечает, заказчик 
возмещает исполнителю фактически понесенные им расходы, если иное не 
предусмотрено законодательством или договором возмездного оказания 
услуг. 

Статья 736. Односторонний отказ от исполнения договора возмездного 
оказания услуг 

1. Заказчик вправе отказаться от договора возмездного оказания услуг 
при условии оплаты исполнителю фактически понесенных им расходов. 

consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=112130;fld=134;dst=103082
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2. Исполнитель вправе отказаться от исполнения обязательств по 
договору возмездного оказания услуг лишь при условии полного возмещения 
заказчику убытков. 

Правовое регулирование договора возмездного оказания услуг 
Общие положения о подряде (статьи 656 - 682) и положения о бытовом 

подряде (статьи 683 - 695) применяются к договору возмездного оказания 
услуг, если это не противоречит статьям 733 - 736 ГК, а также особенностям 
предмета договора возмездного оказания услуг. 

 
3. Договоры на оказание туристических услуг. 

Договор между туристической организацией и туристом является 
одним из видов договоров возмездного оказания услуг, основные условия 
которых предусмотрены главой 39 Гражданского кодекса Республики 
Беларусь.  

В соответствии со ст. 17 Закона Республики Беларусь «О туризме» по 
договору оказания туристических услуг исполнитель (субъект туристической 
деятельности) обязуется по заданию заказчика (участника туристической 
деятельности) оказать туристические услуги, а заказчик обязуется их 
оплатить. К договору оказания туристических услуг применяются правила, 
установленные законодательством для договора возмездного оказания услуг.  

Отношения между потребителем и турагентством строятся на 
основании туристического договора. Согласно ст. 17 Закона о туризме к его 
существенным условиям относятся: 

- стоимость туристических услуг, сроки и порядок их оплаты; 
-сведения об исполнителе, его месте нахождения (месте жительства 

индивидуального предпринимателя) и банковские реквизиты; 
-сведения о заказчике в объеме, необходимом для оказания 

туристических услуг; 
-программа туристического путешествия; 
-права, обязанности и ответственность сторон; 
-условия изменения и расторжения договора оказания туристических 

услуг, порядок урегулирования возникших споров и возмещения 
причиненных убытков (вреда); 

-иные условия, относительно которых по заявлению одной из сторон 
должно быть достигнуто соглашение. 

Порядок заключения туристического договора имеет ряд особенностей. 
Как известно, реклама и другие коммерческие предложения, адресованные 
неопределенному кругу лиц, обычно не связывают своего автора какими-
либо обязательствами (оферта - письменное предложение продавца или 
покупателя о заключении договора.), а рассматриваются лишь как 
приглашение адресатам делать оферты (п. 1 ст. 407 ГК).  

Но если письменная информация о туристическом продукте 
(объявления, рекламные проспекты, буклеты и т.п.) содержит все 
существенные условия договора и оформлена как предложение, то она 
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признается публичной офертой. Это значит, что конкретный заказ туриста 
(или лица, уполномоченного представлять группу туристов), оформленный в 
письменной форме, признается акцептом (ответ лица, которому адресована 
оферта, о её принятии.) и в момент получения турфирмой заказа договор 
между нею и туристом считается заключенным (п. 1 ст. 403 ГК). 

По своей юридической природе договор оказания туристических услуг 
является : 
- двухсторонним; 
- консесуальным; 
- возмездным; 
- публичным; 
- заключается в письменной форме;  
- может являться договором присоединения; 
- может являться договором в пользу третьих лиц. 

Так, договором оказания туристических услуг может быть 
предусмотрено исполнение всех или части обязательств исполнителя по 
договору третьими лицами. Исполнение обязательств третьими лицами не 
освобождает исполнителя по договору от ответственности перед заказчиком 
за неисполнение или ненадлежащее исполнение третьими лицами 
обязательств по договору оказания туристических услуг. 

Кроме того, законодательством Республики Беларусь предусмотрены 
специальные виды договоров с физическими лицами в сфере туризма. 
Так, постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 июня 
2006 года № 818 «Об утверждении типового договора на оказание услуг в 
сфере агроэкотуризма» утвержден Типовой договор на оказание услуг в 
сфере агроэкотуризма. 

Данный договор заключается только между субъектом агроэтуризма и 
туристом. Данный договор является двухсторонним, консесуальным, 
возмездным, заключается в письменной форме (постановление Совета 
Министров Республики Беларусь от 29.06.2006 № 818 «Об утверждении 
типового договора на оказание услуг в сфере агроэкотуризма»), кроме того 
является договором присоединения. 

В соответствии с п. 133 Правил ведения охотничьего хозяйства и 
охоты, утвержденных Указом Президента Республики Беларусь от 8 декабря 
2005 года № 580 «О некоторых мерах по повышению эффективности ведения 
охотничьего хозяйства и рыбохозяйственной деятельности, 
совершенствованию государственного управления ими» организация охоты 
иностранного гражданина, имеющего в соответствии с данными Правилами 
право на охоту, осуществляется при наличии договора оказания 
туристических услуг на проведение охотничьего тура с участием 
иностранного гражданина, заключенного с турагентом, туроператором или 
пользователем охотничьих угодий и зарегистрированного в Министерстве 
лесного хозяйства. 

Инструкцией о порядке регистрации договора оказания туристических 



12 
 
услуг на проведение охотничьего тура с участием иностранного гражданина, 
утвержденной постановлением Министерства лесного хозяйства Республики 
Беларусь от 13 марта 2006 года № 6 «Об утверждении инструкции о порядке 
регистрации договора оказания туристических услуг на проведение 
охотничьего тура с участием иностранного гражданина» устанавливаются 
обязательные условия договора оказания туристических услуг на проведение 
охотничьего тура с участием иностранного гражданина:  
• стороны договора,  
• предмет договора,  
• стоимость охотничьих трофеев и охотничьих животных,  
• стоимость туристско-экскурсионных и дополнительных услуг,  
• номер и дату лицензии на осуществление туристической деятельности,  
• ответственность сторон,  
• банковские реквизиты.  

Стоимость охотничьих трофеев не должна быть ниже предельной 
минимальной стоимости охотничьих трофеев для иностранных граждан, 
утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 6 
апреля 2006 года № 466 «О мерах по реализации Указа Президента 
Республики Беларусь от 8 декабря 2005 года № 580».  

В соответствии с Законом Республики Беларусь «О туризме» субъекты 
туристической деятельности также могут заключать договоры на оказание 
консультационно-информационных услуг, связанных с организацией 
путешествия. 

Вторая группа договоров в туризме – это договоры между 
туроператором и турагентом. В соответствии со ст. 16 Закона Республики 
Беларусь «О туризме» реализация тура субъекту туристической деятельности 
осуществляется на основании договора комиссии или иных договоров, не 
запрещенных законодательством. 

Действительно, исходя из принципа свободы договора стороны вправе 
заключать не только договоры, предусмотренные законодательством, но и 
договоры, законодательством не предусмотренные (в юридической 
литературе первые относятся к именным (поименованным) договорам, 
вторые - к безымянным (непоименованным) договорам). В большинстве 
своем, стороны заключают именные (иначе - поименованные) договоры, для 
которых законодателем созданы различные модели, позволяющие в 
необходимых пределах обеспечить специфику разновидностей договорных 
отношений.  

В системе правоотношений между турагентом и туроператором, как 
правило, заключаются договоры комиссии и договоры поручения, 
предусмотренные ГК Республики Беларусь. Возможно оформление 
правоотношений турагента и туроператора основе договора франчайзинга.  

Кроме того, главой 52 ГК Российской Федерации предусматривается 
такой вид договора, как агентский договор, хотя в правоприменительной 
практики Республики Беларусь данная правовая конструкция будет являться 
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непоименованным договором. 

В соответствии со ст. 880 ГК Республики Беларусь по договору 
комиссии одна сторона (комиссионер) обязуется по поручению другой 
стороны (комитента) за вознаграждение совершить одну или несколько 
сделок от своего имени, но за счет комитента. 
Таким образом в роли комиссионера выступает турагент, а в роли комитента 
– туроператор. 

По сделке, совершенной комиссионером с третьим лицом, приобретает 
права и становится обязанным комиссионер, хотя бы комитент и был назван 
в сделке или вступил с третьим лицом в непосредственные отношения по 
исполнению сделки. 

В соответствии со ст. 861 Гражданского кодекса Республики Беларусь 
по договору поручения одна сторона (поверенный) обязуется совершить от 
имени и за счет другой стороны (доверителя) определенные юридические 
действия. Права и обязанности по сделке, совершенной поверенным, 
возникают непосредственно у доверителя. 

Таким образом, по договору комиссии в отличие от договора 
поручения комиссионер (турагент) действует от своего имени, но за счет 
другой стороны – туроператора. 

Комитент обязан возместить расходы по исполнению поручения и 
выплатить вознаграждение комиссионеру. 

Размер вознаграждения может быть установлен в виде: фиксированной 
суммы, которая не зависит от цены сделки, совершенной комиссионером 
разницы между назначенной комитентом ценой и более выгодной ценой, по 
которой комиссионер совершит сделку в процентах от цены сделки, 
совершенной комиссионером каким-либо иным способом, не 
противоречащим законодательству и согласованным сторонами.  

Следует отметить, что в Указом Президента Республики Беларусь от 2 
июня 2006 года № 372 «О мерах по развитию агроэкотуризма в Республике 
Беларусь» предусмотрена возможность заключения специального договора 
между туроператорм и субъектом агроэкотуризма.  

В системе договорных отношений субъектов туристической 
деятельности следует отдельно выделить агентские договоры. 
В соответствии со ст. 1005 Гражданского кодекса Российской Федерации по 
агентскому договору одна сторона – агент (турагент) обязуется за 
вознаграждение совершить по поручению другой стороны - принципала 
(туроператора) юридические и иные действия от своего имени, но за счет 
принципала либо от имени и за счет принципала.  
К отношениям, вытекающим из агентского договора применимы либо 
правила договора комиссии, либо правила договора поручения. Статья 1011 
ГК Российской Федерации предусматривает, что к отношениям, вытекающим 
из агентского договора, соответственно применяются правила, 
регулирующие договор поручения или договор комиссии, в зависимости от 
того, действует агент от имени принципала или от собственного имени, если 
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это не противоречит существу агентского договора. 
Следует отметить, что Гражданским кодексом Республики Беларусь такой 
вид договора, как агентский не предусмотрен. Вместе с тем, исходя из 
принципа свободы договора заключение агентских договоров не запрещено. 
На практике агентские договоры, как правило, заключаются между 
туроператором Республики Беларусь и туроператором нерезидентом 
Республики Беларусь. 

Соответственно, при заключении агентского договора также 
необходимо четко представлять права и обязанности сторон.  

В ряде случаев на практике между туристическими организациями или 
между туроператором и непосредственным поставщиком туристических или 
дополнительных услуг заключается договоры купли-продажи.  
Следует напомнить, что в соответствии со ст. 424 Гражданского кодекса 
Республики Беларусь по договору купли-продажи одна сторона (продавец) 
обязуется передать имущество (вещь, товар) в собственность, хозяйственное 
ведение, оперативное управление другой стороне (покупателю), а покупатель 
обязуется принять это имущество и уплатить за него определенную 
денежную сумму (цену). 

Таким образом, законодательство не предусматривает в качестве 
объекта договора купли-продажи услуги, либо результаты выполненных 
работ. По своей сути «туристический продукт» или «туристический пакет» 
не является имуществом (товаром, вещью), а представляет собой комплекс 
(систему) услуг, предоставляемый туристу в связи с его путешествием. 
Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что использовании 
договоров купли-продажи, противоречит природе юридических отношений 
участников туристической деятельности и потребителей туристических 
услуг.  

Договор франчайзинга - это договор на коммерческую концессию 
(франшизу), позволяет сбытовику или продавцу продавать определенный 
товар или услугу в определенном регионе в течение оговоренного периода 
под торговой маркой правообладателя.  

В соответствии со ст. 910 ГК Республики Беларусь по договору 
комплексной предпринимательской лицензии (франчайзинга) одна сторона 
(правообладатель) обязуется предоставить другой стороне (пользователю) за 
вознаграждение на определенный в договоре франчайзинга срок либо без 
указания срока комплекс исключительных прав (лицензионный комплекс), 
включающий право использования фирменного наименования 
правообладателя и нераскрытой информации, в том числе секретов 
производства (ноу-хау), а также других объектов интеллектуальной 
собственности (товарного знака, знака обслуживания и т.п.), 
предусмотренных договором франчайзинга, для использования в 
предпринимательской деятельности пользователя. 

Сторонами по договору могут быть как туроператоры, так и турагенты. 
Правообладатель (туроператор или агентство с «раскрученным именем») 
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предоставляет другой стороне по данному договору право пользования своим 
комплексом исключительных прав или частью этого комплекса, что 
определяется условиями договора: пользование торговой маркой, именем, 
логотипом, информационными системами, базой данных и т.д. Размер 
«роялти» (отчислений за пользование сервисом) для участников сети 
различные, в зависимости от интенсивности и объема продаж и длительности 
сотрудничества. На практике по такому принципу создаются агентские сети, 
известные на туристском рынке, как «МГП» - Магазин горящих путевок, 
успешно позиционирующий себя на рынке экономичных предложений и 
мини-сеть офисов Sodis, обслуживающая VIP- клиентов. В результате 
подобных правоотношений выигрывают обе стороны, так как образование 
агентских сетей под «известным брендом», находится в причинно-
следственной связи с расширением потребительского сегмента и, 
соответственно, увеличением объема продаж.  

Третья группа договоров регулирует правоотношения туроператора с 
субъектами хозяйствования, оказывающие услуги по проживанию, питанию, 
перевозке, страхованию и др.  

Услуги по организации перевозок туристов  
Транспортные услуги включают доставку туристов от места 

жительства к первому пункту обслуживания на туристическом маршруте и от 
последнего пункта – к месту жительства, подвозку к началу трассы 
туристического похода перевозку во время экскурсий, внутримаршрутные 
перевозки, а также перевозки туристов во время транспортных путешествий. 

Авиаперевозки 
Правила авиаперевозок регулируются воздушными кодексами 

отдельных стран, а также международными соглашениями, одним из 
которых является Варшавская конвенция 1929 г. «Об унификации некоторых 
правил, касающихся международных воздушных перевозок», с изменениями, 
принятыми в 1959 г. (Гамбургские правила).  

В Республике Беларусь юридической основой для договорных 
отношений наряду с ГК Республики Беларусь является Воздушный кодекс 
Республики Беларусь. 

В соответствии со ст. 95 Воздушного кодекса Республики Беларусь по 
договору воздушной перевозки пассажира перевозчик обязуется перевезти 
пассажира воздушного судна в пункт назначения с предоставлением ему 
места на воздушном судне, совершающем рейс, указанный в билете, а в 
случае воздушной перевозки пассажиром багажа - доставить этот багаж в 
пункт назначения и выдать его пассажиру или лицу, уполномоченному на 
получение багажа. Пассажир воздушного судна обязуется оплатить 
воздушную перевозку, а при наличии у него багажа, в том числе вещей, 
находящихся при нем, сверх установленной перевозчиком нормы 
бесплатного провоза багажа - и провоз этого багажа. 
По договору воздушной перевозки груза перевозчик обязуется доставить 
вверенные ему грузоотправителем груз или почтовые отправления в пункт 
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назначения и выдать их грузополучателю или лицу, уполномоченному на 
получение груза или почтовых отправлений, а грузоотправитель обязуется 
оплатить воздушную перевозку грузов или почтовых отправлений. 
Статья 97 Воздушного кодекса Республики Беларусь предусматривает 
возможность заключения договора фрахтования воздушного судна 
(воздушного чартера), в соответствии с условиями которого, одна сторона 
(фрахтовщик) обязуется предоставить другой стороне (фрахтователю) за 
плату для выполнения одного или нескольких рейсов одно или несколько 
воздушных судов либо часть воздушного судна для воздушных перевозок.  

Железнодорожные перевозки  
В соответствии с главой шестой Устава железнодорожного транспорта 

общего пользования, утвержденного Постановление Совета Министров 
Республики Беларусь от 2 августа 1999 № 1196 допускается заключение 
только одного вида договора – договора перевозки пассажира и его багажа.  
По данному договору организации Белорусской железной дороги обязуются 
перевезти пассажира и его багаж в пункт назначения, предоставив ему место 
в поезде согласно проездному документу (билету); пассажир обязуется 
уплатить установленную плату за проезд, за исключением случаев, когда 
законодательными актами предоставлено право на бесплатный (льготный) 
проезд, а при сдаче багажа пассажир обязуется оплатить провоз багажа по 
установленному тарифу. 

Заключение договора перевозки пассажира удостоверяется проездным 
документом (билетом), а сдача пассажиром багажа - багажной квитанцией. 
Автотранспортные перевозки  

Среди транспортных средств используемых в сфере туризма наиболее 
популярен автомобильный транспорт. 

Международные взаимоотношения по организации автотранспортных 
перевозок туристов регулируются Европейским соглашением о 
нерегулярных международных перевозках пассажиров автобусами, 
принятым в Дублине 26 мая 1982 года. В соответствии с этим договором при 
организации нерегулярных международных пассажирских перевозок в 
странах Восточной и Западной Европы должен использоваться специальный 
контрольный документ (лист поездок), который должен находиться на борту 
автобуса. 

В Республике Беларусь основным нормативным правовым актом, 
регулирующим автомобильные перевозки, является Закон Республики 
Беларусь от 14 августа 2007 года «Об автомобильном транспорте и 
автомобильных перевозках». Данный Закон предусматривает следующие 
виды договоров по организации автомобильных перевозок пассажиров: 
договор автомобильной перевозки пассажира; договор фрахтования для 
автомобильной перевозки пассажиров; договор об организации 
автомобильных перевозок пассажиров; договор об оказании услуг по 
организации автомобильных перевозок пассажиров. 

В соответствии со ст. 20 Закона Республики Беларусь «Об 
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автомобильном транспорте и автомобильных перевозках» по договору 
автомобильной перевозки пассажира автомобильный перевозчик обязуется 
перевезти пассажира в пункт назначения, а в случае сдачи пассажиром 
багажа также доставить багаж в пункт назначения и выдать его 
уполномоченному на получение багажа лицу. Пассажир, если иное не 
предусмотрено законами и актами Президента Республики Беларусь, 
обязуется уплатить установленную плату за проезд, а при сдаче багажа - и за 
провоз багажа. 

Согласно ст. 21 данного Закона по договору фрахтования для 
автомобильной перевозки пассажиров автомобильный перевозчик 
(фрахтовщик) обязуется предоставить за плату заказчику автомобильной 
перевозки пассажиров в нерегулярном сообщении (фрахтователю) всю или 
часть вместимости одного или нескольких транспортных средств на один или 
несколько рейсов для автомобильной перевозки пассажиров. 
При необходимости выполнения автомобильных перевозок пассажиров в 
регулярном сообщении или систематических автомобильных перевозок 
пассажиров в нерегулярном сообщении заказчик автомобильных перевозок 
пассажиров либо оператор автомобильных перевозок пассажиров могут 
заключать с автомобильными перевозчиками договоры об организации 
автомобильных перевозок пассажиров. 

Организация автомобильных перевозок пассажиров в регулярном или 
нерегулярном сообщении может осуществляться на основании договора об 
оказании услуг по организации автомобильных перевозок пассажиров (далее 
- договор об оказании услуг), заключаемого заказчиком автомобильных 
перевозок пассажиров с оператором автомобильных перевозок пассажиров. 
В комплекс услуг по организации автомобильных перевозок пассажиров 
могут включаться: формирование схемы маршрутной сети на территории 
административно-территориальной единицы в соответствии с потребностями 
населения в передвижении; подготовка и проведение конкурсов на право 
выполнения автомобильных перевозок пассажиров в регулярном сообщении, 
а также заключение договоров об организации таких автомобильных 
перевозок; разработка и ведение паспортов маршрутов автомобильных 
перевозок пассажиров в регулярном сообщении; обследование состояния 
дорог, улиц городов (населенных пунктов), пассажирских терминалов и 
остановочных пунктов на маршрутах автомобильных перевозок пассажиров 
в регулярном сообщении; диспетчерское управление и контроль за 
выполнением автомобильных перевозок пассажиров в регулярном 
сообщении, а также в нерегулярном сообщении автомобилями-такси и др.  

Услуги по организации проживания туристов  
Договоры на гостиничное обслуживание туристов в Республике 

Беларусь помимо ГК Республики Беларусь, регулируются актами 
специального законодательства: Правилами гостиничного обслуживания в 
Республике Беларусь, утвержденными постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 7 апреля 2006 г. № 471, разработанными на их 
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основе Правилами проживания в гостиницах Республики Беларусь, 
утвержденными постановлением Министерства жилищно-коммунального 
хозяйства Республики Беларусь от 17 мая 2006 г. № 23, иными актами 
законодательства, в частности Примерным положением об отнесении 
гостиниц к категориям и номеров в гостиницах к разрядам, утвержденным 
приказом Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики 
Беларусь от 26 ноября 2004 года № 197.  

Названными актами гостиничное обслуживание определяется как 
услуги, оказываемые исполнителем, по предоставлению номеров (мест в 
номерах) для временного проживания физических лиц, а также 
дополнительные услуги (далее - услуги), а дополнительные услуги - услуги 
общественного питания, связи, бытовые, спортивные, туристические и 
другие услуги, оказываемые исполнителем на возмездной и (или) 
безвозмездной основе в соответствии с законодательством. 
Предоставление услуг потребителю осуществляется на основании 
публичного договора либо договора, заключаемого в письменной форме. 
Бронирование номера (места в номере) может производиться путем принятия 
от потребителя заявки на бронирование с помощью почтовой, телефонной, 
электронной и факсимильной связи, а также на основании договора, 
заключаемого в письменной форме.   

Туристический оператор – активный субъект туристического рынка, 
непосредственно участвующий в планировании, разработке, продвижении и 
реализации туристического продукта с коммерческими целями. Это означает, 
что силами туроператора обеспечивается предоставление туруслуг, 
составляющих турпакет, ранее им приобретенных, оплаченных и 
забронированных от имени уполномоченных агентов. 

Отсюда вытекают функции, которые необходимо выполнить 
туроператорам: 

1. Планирование предстоящего тура – создание упорядоченного по 
времени, отвечающего требуемому и ценному для туриста составу и 
качеству графика представления заявленных услуг. 

2. Ценообразование – большое количество регулярно отправляемых 
оператором туристов позволяет последнему увеличивать размеры 
блоков на авиарейсах, либо даже организовывать собственную 
чартерную цепочку, объемы комитментов по направлению работы 
оператора, организовывать собственные трансферы в места отдыха 
туристов и т.д. 

3. Продвижение – важная форма маркетинговой активности туристов. В 
целях достижения максимальной рентабельности туристического 
проекта туроператор выступает наиболее заинтересованной стороной в 
распространении всех видов информации о нем. 

4. Информативная – в ходе разработки, продвижения, реализации туров 
оператор распространяет на рынке все возможные данные, зачастую 
мало известные либо вообще ранее неизвестные, полученные в 
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результате кропотливой работы туроператора как со вторичными 
источниками информации, так и в ходе командировок и 
ознакомительных поездок. 
Условия установления договорных взаимоотношений между 

           туроператором и поставщиком туристических услуг 
Отношения между туроператором и поставщиками туристских услуг 

строятся на основании договоров о сотрудничестве в области туризма. 
Установление взаимовыгодных деловых отношений невозможно без 

достоверной информации о надежности потенциального поставщика: его 
правоспособности, кредитоспособности, дееспособности. 

Правоспособность — это наличие у туристского предприятия 
юридического основания на ведение туристской деятельности (такими 
документами признаются свидетельство о государственной регистрации 
предприятия, а также лицензии на осуществление туристской деятельности, 
международных перевозок и пр.). 

Кредитоспособность подразумевает наличие у предприятия 
необходимых финансовых средств для обеспечения своевременных расчетов. 
Ее подтверждение может быть осуществлено двумя способами: 

♦ путем анализа финансового состояния предприятия (размеров 
уставного фонда, годового оборота, прибылей и убытков за предыдущие 
годы); 

♦ предоставлением банковской гарантии, на основании которой банк 
принимает на себя всю ответственность за действия предприятия. 

Критериями дееспособности предприятия являются его эффективная 
деятельность, положение на рынке, репутация в деловом мире, квалификация 
персонала и т.д. Объективное представление о потенциальном поставщике 
возможно лишь на основе комплексного и динамичного анализа. 

Правильно организованная договорная работа туроператора помогает 
ему не попасть в зависимость от деятельности различных поставщиков услуг. 
Крупные туроператоры обычно подписывают долговременные контракты с 
отелями на определенное количество номеров или обеспечение полной 
загрузки отеля, что, с одной стороны, дает им низкие цены, но с другой — 
представляет определенный риск для владельца отеля (он может потерять 
деньги в период высокой инфляции). Риск существует и для туроператора (он 
теряет деньги в случае, если не все туры будут проданы). 

Небольшие или специализированные туроператоры, реализуя особые, 
самостоятельные, инклюзивные туры, могут иметь соглашения с отелями о 
свободной продаже, в которых последние согласны гарантировать 
размещение для максимального числа туристов. Такие соглашения вполне 
пригодны для небольших туристских программ, но имеют один 
существенный недостаток: иногда владельцы отелей сохраняют за собой 
право «закрыть» определенную дату. 

Как известно, туроператоры подразделяются на инициативных (по 
отправке туристов) и рецептивных (по приему). Инициативный туроператор 
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не всегда выходит напрямую на поставщиков услуг. Он заключает договор с 
рецептивным туроператором, который обеспечивает инициативному 
туроператору весь комплекс услуг по приему туристов. 

Рассмотрим особенности заключения договоров рецептивного 
туроператора с поставщиками услуг, а также с инициативным 
туроператором. 

Договоры с поставщиками услуг составляются на основе типового 
договора с включением вопросов, касающихся обслуживания туристов и 
взаимоотношений партнеров (поставщика услуг и туроператора). 

Все взаимоотношения с партнерами — поставщиками услуг по 
обслуживанию туристов на маршруте тура оформляются заключением 
письменных договоров (контрактов). Они могут иметь типовую форму 
следующих договоров: купли-продажи, комиссии, обмена (при безвалютном 
обмене туристскими группами). 

Основные положения договоров с поставщиками услуг аналогичны 
положениям типового договора и включают предмет договора, основные 
условия, права и обязанности поставщика услуг и туроператора, 
ответственность сторон, форс-мажорные обстоятельства, юридические 
адреса и реквизиты партнеров. 

Договор считается заключенным, когда между сторонами в надлежащей 
форме достигнуто соглашение по всем существенным условиям. К 
существенным условиям договора между рецептивным туроператором и 
поставщиком туристских услуг относятся: 

♦ информация о туроператоре; 
♦ информация о поставщике туристских услуг; 
♦ достоверная информация о свойствах туристских услуг; 
♦ график заездов групп; 
♦ розничная и оптовая цена услуг; 
♦ порядок встречи и проводов туристов; 
♦ права, обязанности и ответственность сторон; 
♦ условия изменения и расторжения договора; 
♦ порядок урегулирования возникших споров и возмещения 

убытков сторон и др. 
Таким образом, стороны вправе устанавливать условия договора по 

своему усмотрению, так как в каждом случае есть своя специфика, зависящая 
от особенностей предоставления услуг туристам и взаимоотношений 
договаривающихся сторон. Исключение составляют только те случаи, когда 
содержание соответствующего условия предписано (или запрещено) 
законодательством. 
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I семестр 

 
Тема 1. Основы правового регулирования туристической деятельности. 
 
Лекция – 2 часа. 
 Вопросы лекции: 

1. Государственное регулирование туристической деятельности. 
2. Общие положения о правовом регулировании туристической 

деятельности. 
3. Туризм как объект правового регулирования. 

 
Литература: 

Основная: 

1. Волошин, Н.И. Правовые основы туристской деятельности / 
Н.И.Волошин. -  М., 2002. 

2. Вахмистров, В.П. Правовое обеспечение туризма / В.П. Вахмистров. – 
СПб.: Михайлов В.А., 2005. 

3. Организация туризма: учеб. пособие / А. П. Дурович [и др.]; под общ. 
ред. Н. И. Кабушкина. – Минск: Новое знание, 2003. 

4. Правовое обеспечение туризма: учебник / под общ. ред. Е.Л. 
Писаревского. – М., 2014. 

5. Шорец, В.М. Правовое обеспечение туристической деятельности: 
учеб.-метод. пособие / В.М. Шорец. – Минск: РИПО, 2014. 

6. Правовое регулирование туристической деятельности: учеб. пособие / 
Новиков В.Н., Киселёв Д.Н– Минск: БГУФК, 2016 
 

Дополнительная: 

7. О туризме: Закон Респ. Беларусь, 25 ноября 1999г., №326-З: в ред. 
Закона Респ. Беларусь, от 18 июля 2016 г. № 410-З //. Консультант 
Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО 
«ЮрСпектр», Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. 
– Минск, 2016. 

 

Тема 2. Нормативно-правовые документы, регулирующие отношения в  
              сфере туризма Республики Беларусь. 
 
Лекция – 2 часа. 
 Вопросы лекции: 

1. Система и источники правового регулирования туристической 
деятельности. 

2. Государственные программы развития туризма. 
Литература: 



Основная: 

1. Волошин, Н.И. Правовые основы туристской деятельности / 
Н.И.Волошин. -  М., 2002. 

2. Вахмистров, В.П. Правовое обеспечение туризма / В.П. Вахмистров. – 
СПб.: Михайлов В.А., 2005. 

3. Организация туризма: учеб. пособие / А. П. Дурович [и др.]; под общ. 
ред. Н. И. Кабушкина. – Минск: Новое знание, 2003. 

4. Правовое обеспечение туризма: учебник / под общ. ред. Е.Л. 
Писаревского. – М., 2014. 

5. Шорец, В.М. Правовое обеспечение туристической деятельности: 
учеб.-метод. пособие / В.М. Шорец. – Минск: РИПО, 2014. 

6. Правовое регулирование туристической деятельности: учеб. пособие / 
Новиков В.Н., Киселёв Д.Н– Минск: БГУФК, 2016 
 

Дополнительная: 

7. Конституция Республики Беларусь, 15 марта 1994 г., № 2875–ХII: в 
ред. Решения Республиканского референдума от 17.11.2004, № 1 // 
Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / 
ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – 
Минск, 2019. 

8. О нормативных правовых актах Республики Беларусь: Закон Респ. 
Беларусь от 10 января 2000 г. № 361-З: в ред. Закона Республики. 
Беларусь, от 2 июля 2009 г. № 31-З. //Консультант Плюс: Беларусь. 
Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. 
центр правовой информации Республики Беларусь. – Минск, 2019. 

9. О туризме: Закон Респ. Беларусь, 25 ноября 1999г., №326-З: в ред. 
Закона Респ. Беларусь, от 18 июля 2016 г. № 410-З //. Консультант 
Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО 
«ЮрСпектр», Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. 
– Минск, 2019. 

 

Тема 3. Органы управления туризмом в Республике Беларусь. 
 
Лекция – 2 часа. 
 Вопросы лекции: 

1. Система и компетенция республиканских органов государственного 
управления туристической деятельности. 

2. Система и компетенция местных органов управления туристической 
деятельности. 

Литература: 
Основная: 



1. Волошин, Н.И. Правовые основы туристской деятельности / 
Н.И.Волошин. -  М., 2002. 

2. Вахмистров, В.П. Правовое обеспечение туризма / В.П. Вахмистров. – 
СПб.: Михайлов В.А., 2005. 

3. Организация туризма: учеб. пособие / А. П. Дурович [и др.]; под общ. 
ред. Н. И. Кабушкина. – Минск: Новое знание, 2003. 

4. Правовое обеспечение туризма: учебник / под общ. ред. Е.Л. 
Писаревского. – М., 2014. 

5. Шорец, В.М. Правовое обеспечение туристической деятельности: 
учеб.-метод. пособие / В.М. Шорец. – Минск: РИПО, 2014. 

6. Правовое регулирование туристической деятельности: учеб. пособие / 
Новиков В.Н., Киселёв Д.Н– Минск: БГУФК, 2016 
 

Дополнительная: 

7. Конституция Республики Беларусь, 15 марта 1994 г., № 2875–ХII: в 
ред. Решения Республиканского референдума от 17.11.2004, № 1 // 
Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / 
ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – 
Минск, 2019. 

8. О Президенте Республики Беларусь: Закон Респ. Беларусь от 
21.02.1995 N 3602-XII: в ред. Закона Респ. Беларусь, от 29 октября 
2015 г. № 313-З // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой 
информации Республики Беларусь. – Минск, 2019. 

9. О Совете Министров Республики Беларусь: Закон Респ. Беларусь от 
23.07.2008 N 424-З:в ред. Закона Респ. Беларусь, от 4 июня 2015 г. 
№ 268-З// Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой 
информации Республики Беларусь. – Минск, 2019. 

10. О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь: 
Закон Респ. Беларусь от 04.01.2010 N 108-З:в ред. Закона Респ. 
Беларусь, от 4 января 2016 г. № 348-З // Консультант Плюс: Беларусь. 
Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. 
центр правовой информации Республики Беларусь. – Минск, 2019. 

11. О туризме: Закон Респ. Беларусь, 25 ноября 1999г., №326-З: в ред. 
Закона Респ. Беларусь, от 18 июля 2016 г. № 410-З //. Консультант 
Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО 
«ЮрСпектр», Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. 
– Минск, 2019. 

 

Тема 4. Правовое регулирование международного сотрудничества в  
              области туризма и гостеприимства. 
 



Лекция – 2 часа. 
 Вопросы лекции: 

1. Международное законодательство о туризме. Система международных 
нормативно-правовых актов, регулирующих отношения в сфере 
туризма. 

2. Международные организации по регулированию в туризме. 
3. Региональные туристические объединения и союзы. Регулирование в 

туризме в странах СНГ. 
 

 
Литература: 

Основная: 

1. Гайдукевич, Л. Приоритетные направления международного 
сотрудничества Беларуси в сфере туризма / Л. Гайдукевич // Журнал 
международного права и международных отношений. – 2007. 

2. Сенин, В.С. Организация международного туризма: Все о туризме. 
[Электронный ресурс] / В.С. Сенин. – Режим доступа : 
http://tourlib.net/books _tourism/ senin_ pril05.htm – Дата доступа : 
18.11.2016. 

3. Борисов, К. Г. Международный туризм и право : учеб. пособие /  
К. Г. Борисов. – М. : НИМП, 1999. 

4. Шорец, В.М. Правовое обеспечение туристической деятельности: 
учеб.-метод. пособие / В.М. Шорец. – Минск: РИПО, 2014. 

5. Правовое регулирование туристической деятельности: учеб. пособие / 
Новиков В.Н., Киселёв Д.Н– Минск: БГУФК, 2016 
 

Дополнительная: 

1. Гаагская декларация по туризму 1989 г.// Консультант Плюс: Беларусь. 
Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. 
центр правовой информации Республики Беларусь. – Минск, 2016. 

2. Глобальный этический кодекс туризма 1999 г. // Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», 
Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. – Минск, 2016. 

3. Манильская декларация по мировому туризму 1980 г.// Консультант 
Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО 
«ЮрСпектр», Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. 
– Минск, 2016. 

4. Брюссельская конвенция о контрактах на путешествие 1970 // Зона 
Закона.RU [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
www.zonazakona.ru/law/abro/552/ –  Дата доступа: 15.11.2016. 

5. Декларация Мирового туристического форума Всемирной 
конференции министров по туризму 1994 г. (г. Осака, Япония). 
//Электронный фонд правовой и нормативно–технической 



документации  [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://docs.cntd.ru/document/901756803/ –  Дата доступа: 08.11.2016. 

6. Конвенция о международных автомобильных перевозках пассажиров и 
багажа (вместе с «Правилами перевозок пассажиров и багажа 
автомобильным транспортом в международном сообщении государств 
– участников Содружества Независимых Государств») Заключена в 
г.Бишкеке 09.10.1997.// Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой 
информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2016. 

7. Соглашение о Совете по гуманитарному сотрудничеству государств – 
участников Содружества Независимых Государств (Заключено в г. 
Минске 28.11.2006) .// Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой 
информации Республики Беларусь. – Минск, 2016. 

8. Общая резолюция Римской конференции ООН по международному 
туризму и путешествиям 1963 г.;// Электронный фонд правовой и 
нормативно–технической документации  [Электронный ресурс]. – 
Режим доступа: http://docs.cntd.ru/document/901813699 / – Дата доступа: 
08.11.2016. 

9. Европейское соглашение о нерегулярных международных перевозках 
пассажиров автобусами, принято в Дублине 26 мая 1982 г.// Право.ru 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://docs.pravo.ru/document/view/26355158– Дата доступа: 08.11.2016. 

11. Конвенция о международных железнодорожных перевозках (КОТИФ) 
от 09 мая 1980 г. //Электронный фонд правовой и нормативно-
технической документации [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://docs.cntd.ru/document/902302611/ – Дата доступа: 08.11.2016. 

12. Варшавская конвенция о международных воздушных перевозках 
1929г.// Предпринимательское право [Электронный ресурс]. – Режим 
доступа: http://businesspravo.ru/docum/documshow_documid_36041.html / 
– Дата доступа: 08.11.2016. 

13. Гаагский протокол о поправках к Конвенции для унификации 
некоторых правил, касающихся международных воздушных перевозок 
(Гаага, 1955 год).// Электронный фонд правовой и нормативно–
технической документации  [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://docs.cntd.ru/document/901751835/ – Дата доступа: 08.11.2016. 

14. Конвенция ООН по морскому праву 1982г. / Официальный сайт ОНН 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://www.un.org/ru/documents/declconv/conventions/lawsea/ – Дата 
доступа: 08.11.2016. 

15. Конвенция «О мерах, направленных на запрещение и предупреждение 
незаконного ввоза, вывоза и передачи права собственности на 
культурные ценности» от 14 ноября 1970 г.// Электронный фонд 
правовой и нормативно-технической документации [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: http://docs.cntd.ru/document/1900836/ – Дата 

http://docs.pravo.ru/document/view/26355158
http://businesspravo.ru/docum/documshow_documid_36041.html
http://www.un.org/ru/
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
http://docs.cntd.ru/document/1900836


доступа: 08.11.2016. 
16. Чикагская конвенция Международной организации гражданской 

авиации 1944 г. (ИКАО)// Официальный сайт ОНН  [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: 
http://www.un.org/ru/ecosoc/icao/chicago_convention.shtml/ – Дата 
доступа: 08.11.2016. 

17. Конвенция о применении шенгенских соглашений 1985 г. // 
Московская Государственная Юридическая Академия [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: 
http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/schengen/ schengenconv.htm/ – 
Дата доступа: 08.11.2016. 

18. Международная конвенция 1973 г. по упрощению и гармонизации 
(согласованию) таможенных процедур (конвенция Киото) // 
Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / 
ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информации Республики 
Беларусь. – Минск, 2016. 

19. Единый европейский акт Европейских сообществ 1987 г. // 
Электронный фонд правовой и нормативно–технической документации 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://docs.cntd.ru/document/901771690/ – Дата доступа: 08.11.2016. 

20. Соглашение о порядке перемещения физическими лицами товаров для 
личного пользования через таможенную границу Таможенного союза и 
совершения таможенных операций, связанных с их выпуском, от 18 
июня 2010 года.//Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой 
информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2016. 

21. Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в 
Европе 1975 г. // Электронный фонд правовой и нормативно-
технической документации [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://docs.cntd.ru/document/1901862 / – Дата доступа: 08.11.2016. 

 
Тема 5. Организационно-правовые формы туристических организаций. 
 
Лекция – 4 часа. 
 Вопросы лекции: 

1. Понятие и правовые основы предпринимательства. 
2. Основные организационно-правовые формы предпринимательской 

деятельности в сфере туризма. 
3. Юридические признаки и особенности хозяйственных обществ. 
4. Порядок регистрации юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей. 
Литература: 

Основная: 

http://docs.cntd.ru/
http://docs.cntd.ru/document/1901862


1. Волошин, Н.И. Правовые основы туристской деятельности / 
Н.И.Волошин. -  М., 2002. 

2. Вахмистров, В.П. Правовое обеспечение туризма / В.П. Вахмистров. – 
СПб.: Михайлов В.А., 2005. 

3. Организация туризма: учеб. пособие / А. П. Дурович [и др.]; под общ. 
ред. Н. И. Кабушкина. – Минск: Новое знание, 2003. 

4. Правовое обеспечение туризма: учебник / под общ. ред. Е.Л. 
Писаревского. – М., 2014. 

5. Шорец, В.М. Правовое обеспечение туристической деятельности: 
учеб.-метод. пособие / В.М. Шорец. – Минск: РИПО, 2014. 

6. Правовое регулирование туристической деятельности: учеб. пособие / 
Новиков В.Н., Киселёв Д.Н– Минск: БГУФК, 2016 
 

Дополнительная: 

1. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики 
Беларусь, 7 дек. 1998г., № 218-З: в ред. от 30.12.2015 N 343-З// 
Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / 
ООО «ЮрСпектр». – Минск, 2019. 

2. О государственной регистрации и ликвидации (прекращении 
деятельности) субъектов хозяйствования: Декрет Президента 
Республики Беларусь от 16.01.2009 N 1 (ред. Декрета Президента 
Республики Беларусь от 27.06.2011 N 5)  

3. О туризме: Закон Респ. Беларусь, 25 ноября 1999г., №326-З: в ред. 
Закона Респ. Беларусь, от 18 июля 2016 г. № 410-З //. Консультант 
Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО 
«ЮрСпектр», Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. 
– Минск, 2019. 

4. О хозяйственных обществах: Закон Респ. Беларусь от 9 декабря 1992 г. 
N 2020-XII: в ред. Закона Респ. Беларусь, от 15 июля 2015 г. № 308-З// 
Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / 
ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информации Республики 
Беларусь. – Минск, 2019. 

5. О мерах по развитию агроэкотуризма в Республике Беларусь: Указ 
Президента Респ. Беларусь, 2 июня 2006 г., № 372: в ред. Указа 
Президента Респ. Беларусь от 21 июня 2012 г. № 284// Консультант 
Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО 
«ЮрСпектр». – Минск, 2019. 

 

Тема 6. Стандартизация и сертификация туристической деятельности в 
Республике Беларусь. Лицензирование в сфере туризма и 
гостеприимства. 
 
Лекция – 4 часа. 

consultantplus://offline/ref=493C940783AFF2D4364CBD5B65CD4B6478ECA1CF52F5D2966DD733E554F6D06CDAE652220F9BDABD4B88255939EDK4M
consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=96301;fld=134
consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=112895;fld=134;dst=100005


 Вопросы лекции: 
1. Общие положения лицензирования. Лицензирование игорного бизнеса 

в Республике Беларусь.  
2. Стандартизация  и сертификация в туристической деятельности в 

Республике Беларусь.  
 
Литература: 

Основная: 

1. Дехтярь, Г.М.  Лицензирование и сертификация в туризме / 
Г.М.Дехтярь. – М., 2003. 

2. Вахмистров, В.П. Правовое обеспечение туризма / В.П. Вахмистров. – 
СПб.: Михайлов В.А., 2005. 

3. Организация туризма: учеб. пособие / А. П. Дурович [и др.]; под общ. 
ред. Н. И. Кабушкина. – Минск: Новое знание, 2003. 

4. Правовое обеспечение туризма: учебник / под общ. ред. Е.Л. 
Писаревского. – М., 2014. 

5. Шорец, В.М. Правовое обеспечение туристической деятельности: 
учеб.-метод. пособие / В.М. Шорец. – Минск: РИПО, 2014. 

6. Правовое регулирование туристической деятельности: учеб. пособие / 
Новиков В.Н., Киселёв Д.Н– Минск: БГУФК, 2016 
 

Дополнительная: 

1. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики 
Беларусь, 7 дек. 1998г., № 218-З: в ред. от 30.12.2015 N 343-З// 
Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / 
ООО «ЮрСпектр». – Минск, 2019. 

2. О лицензировании отдельных видов деятельности: Указ Президента 
Республики Беларусь от 1 сентября 2010 г. № 450 (в ред. Указа 
Президента Республики Беларусь от 06.06.2011 N 228) //. Консультант 
Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО 
«ЮрСпектр», Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. 
– Минск, 2019. 

3. О туризме: Закон Респ. Беларусь, 25 ноября 1999г., №326-З: в ред. 
Закона Респ. Беларусь, от 18 июля 2016 г. № 410-З //. Консультант 
Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО 
«ЮрСпектр», Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. 
– Минск, 2019. 

4. Об оценке соответствия требованиям технических нормативных 
правовых актов в области технического нормирования и 
стандартизации: Закон Респ. Беларусь от 5 января 2004 г. № 269-З: в 
ред. Закона Респ. Беларусь, от 31 декабря 2010 г. № 228-З// 
Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / 

consultantplus://offline/ref=493C940783AFF2D4364CBD5B65CD4B6478ECA1CF52F5D2966DD733E554F6D06CDAE652220F9BDABD4B88255939EDK4M
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ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информации Республики 
Беларусь. – Минск, 2019 

5. О техническом нормировании и стандартизации: Закон Респ Беларусь 
от 5 января 2004 г. N 262-З: в ред. Закона Респ. Беларусь, от 7 января 
2012 г. № 340-З// Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой 
информации Республики Беларусь. – Минск, 2019 

6. Общественное питание. Требования к обслуживающему персоналу: 
ГОСТ 30524-97– Минск : Госстандарт, 1997. 

7. Туристско-экскурсионное обслуживание. Проектирование туристских 
услуг: ГОСТ 28681.1-95. – Минск : Госстандарт, 1995. 

8. Туристско-экскурсионное обслуживание. Туристские услуги. Общие 
требования: ГОСТ 28681.2-95. – Минск : Госстандарт, 1995. 

9. Туристско-экскурсионное обслуживание. Требования по безопасности 
туристов и экскурсантов: ГОСТ 28681.3-95. – Минск : Госстандарт, 
1995. 

10. Туристско-экскурсионное обслуживание. Классификация гостиниц: 
ГОСТ 28681.4-95. – Минск : Госстандарт, 1995.  

11. Общественное питание. Термины и определения: СТБ 1209-2005. – 
Минск: Госстандарт, 2005. 

12. Общественное питание. Кулинарная продукция, реализуемая 
населению. Общие технические условия : СТБ 1210-2010– Минск : 
Госстандарт, 2010. 

13. Продукты пищевые. Информация для потребителя. Общие требования : 
СТБ 1100-2007– Минск : Госстандарт, 2007. 

14. Услуги туристские. Общие положения : СТБ 1352-2005– Минск : 
Госстандарт, 2005. 

 

Тема 7. Общие положения договорных отношений в сфере туризма. 
 
Лекция – 2 часа. 
 Вопросы лекции: 

1. Общие положения о договоре. Виды договоров. 
2. Форма договора. Порядок заключения договоров. 
3. Условия недействительности договоров.   

 

Литература: 
Основная: 

1. Вахмистров, В.П. Правовое обеспечение туризма / В.П. Вахмистров. – 
СПб.: Михайлов В.А., 2005. 

2. Организация туризма: учеб. пособие / А. П. Дурович [и др.]; под общ. 
ред. Н. И. Кабушкина. – Минск: Новое знание, 2003. 



3. Правовое обеспечение туризма: учебник / под общ. ред. Е.Л. 
Писаревского. – М., 2014. 

4. Шорец, В.М. Правовое обеспечение туристической деятельности: 
учеб.-метод. пособие / В.М. Шорец. – Минск: РИПО, 2014. 

5. Правовое регулирование туристической деятельности: учеб. пособие / 
Новиков В.Н., Киселёв Д.Н– Минск: БГУФК, 2016 

Дополнительная: 

1. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики Беларусь, 
7 дек. 1998г., № 218-З: в ред. от 30.12.2015 N 343-З// Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – 
Минск, 2019. 

2. О туризме: Закон Респ. Беларусь, 25 ноября 1999г., №326-З: в ред. 
Закона Респ. Беларусь, от 18 июля 2016 г. № 410-З //. Консультант 
Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО 
«ЮрСпектр», Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. 
– Минск, 2019. 

 

Тема 8. Договорные отношения между туристами и туристическими 
организациями 
 
Лекция – 2 часа. 
 Вопросы лекции: 

1. Характеристика договора оказания туристических услуг. 
2. Форма договора  оказания туристических услуг.  
3. Порядок заключения договоров оказания туристических услуг. 

 

Литература: 
Основная: 

1. Вахмистров, В.П. Правовое обеспечение туризма / В.П. Вахмистров. – 
СПб.: Михайлов В.А., 2005. 

2. Организация туризма: учеб. пособие / А. П. Дурович [и др.]; под общ. 
ред. Н. И. Кабушкина. – Минск: Новое знание, 2003. 

3. Правовое обеспечение туризма: учебник / под общ. ред. Е.Л. 
Писаревского. – М., 2014. 

4. Шорец, В.М. Правовое обеспечение туристической деятельности: 
учеб.-метод. пособие / В.М. Шорец. – Минск: РИПО, 2014. 

5. Правовое регулирование туристической деятельности: учеб. пособие / 
Новиков В.Н., Киселёв Д.Н– Минск: БГУФК, 2016 
 

 
Дополнительная: 

consultantplus://offline/ref=493C940783AFF2D4364CBD5B65CD4B6478ECA1CF52F5D2966DD733E554F6D06CDAE652220F9BDABD4B88255939EDK4M


1. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики Беларусь, 
7 дек. 1998г., № 218-З: в ред. от 30.12.2015 N 343-З// Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – 
Минск, 2019. 

2. О туризме: Закон Респ. Беларусь, 25 ноября 1999г., №326-З: в ред. Закона 
Респ. Беларусь, от 18 июля 2016 г. № 410-З //. Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», 
Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. – Минск, 2019. 

 

Тема 9. Договорные отношения между туристическими организациями 
 

Лекция – 2 часа. 
Вопросы лекции: 

1. Правоотношения между  туроператором и турагентом. 
2. Сравнительная характеристика договоров возникающих в 

правоотношениях между  туроператором и турагентом. 
3. Виды обеспечения обязательств 

 

Литература: 
Основная: 

1. Вахмистров, В.П. Правовое обеспечение туризма / В.П. Вахмистров. – 
СПб.: Михайлов В.А., 2005. 

2. Организация туризма: учеб. пособие / А. П. Дурович [и др.]; под общ. 
ред. Н. И. Кабушкина. – Минск: Новое знание, 2003. 

3. Правовое обеспечение туризма: учебник / под общ. ред. Е.Л. 
Писаревского. – М., 2014. 

4. Шорец, В.М. Правовое обеспечение туристической деятельности: 
учеб.-метод. пособие / В.М. Шорец. – Минск: РИПО, 2014. 

5. Правовое регулирование туристической деятельности: учеб. пособие / 
Новиков В.Н., Киселёв Д.Н– Минск: БГУФК, 2016 
 

 
Дополнительная: 

1. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики Беларусь, 
7 дек. 1998г., № 218-З: в ред. от 30.12.2015 N 343-З// Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – 
Минск, 2019. 

2. О туризме: Закон Респ. Беларусь, 25 ноября 1999г., №326-З: в ред. Закона 
Респ. Беларусь, от 18 июля 2016 г. № 410-З //. Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», 
Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. – Минск, 2019. 

consultantplus://offline/ref=493C940783AFF2D4364CBD5B65CD4B6478ECA1CF52F5D2966DD733E554F6D06CDAE652220F9BDABD4B88255939EDK4M
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Тема 10. Договорные отношения между туроператором и организациями  
транспорта. 
 
Лекция – 2 часа. 
Вопросы лекции: 

1. Общие положения договора перевозки. 
2. Правовое регулирование автомобильных перевозок. 
3. Правовое регулирование железнодорожных перевозок. 
4. Правовое регулирование авиаперевозок. 
5. Правовое регулирование водных перевозок. 

 
Литература: 

Основная: 

1. Вахмистров, В.П. Правовое обеспечение туризма / В.П. Вахмистров. – 
СПб.: Михайлов В.А., 2005. 

2. Организация туризма: учеб. пособие / А. П. Дурович [и др.]; под общ. 
ред. Н. И. Кабушкина. – Минск: Новое знание, 2003. 

3. Правовое обеспечение туризма: учебник / под общ. ред. Е.Л. 
Писаревского. – М., 2014. 

4. Шорец, В.М. Правовое обеспечение туристической деятельности: 
учеб.-метод. пособие / В.М. Шорец. – Минск: РИПО, 2014. 

5. Правовое регулирование туристической деятельности: учеб. пособие / 
Новиков В.Н., Киселёв Д.Н– Минск: БГУФК, 2016 

 
Дополнительная: 

1. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики Беларусь, 
7 дек. 1998г., № 218-З: в ред. от 30.12.2015 N 343-З// Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – 
Минск, 2019. 

2. О туризме: Закон Респ. Беларусь, 25 ноября 1999г., №326-З: в ред. Закона 
Респ. Беларусь, от 18 июля 2016 г. № 410-З //. Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», 
Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. – Минск, 2019. 
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II  семестр 

Тема 11. Договорные отношения между туроператором и организациями 
                размещения и питания. 
 
Лекция – 2 часа. 
 Вопросы лекции: 

1. Правовые основы классификации гостиниц. 
2. Содержание и условия договора на оказание услуг субъектами 

размещения туристов. 
3. Правовые основы организации питания туристов. 

 
Литература: 

Основная: 

1. Вахмистров, В.П. Правовое обеспечение туризма / В.П. Вахмистров. – 
СПб.: Михайлов В.А., 2005. 

2. Организация туризма: учеб. пособие / А. П. Дурович [и др.]; под общ. 
ред. Н. И. Кабушкина. – Минск: Новое знание, 2003. 

3. Правовое обеспечение туризма: учебник / под общ. ред. Е.Л. 
Писаревского. – М., 2014. 

4. Шорец, В.М. Правовое обеспечение туристической деятельности: 
учеб.-метод. пособие / В.М. Шорец. – Минск: РИПО, 2014. 

5. Правовое регулирование туристической деятельности: учеб. пособие / 
Новиков В.Н., Киселёв Д.Н.– Минск: БГУФК, 2016 
 

 
Дополнительная: 

1. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики Беларусь, 
7 дек. 1998г., № 218-З: в ред. от 30.12.2015 N 343-З// Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – 
Минск, 2019. 

2. О туризме: Закон Респ. Беларусь, 25 ноября 1999г., №326-З: в ред. Закона 
Респ. Беларусь, от 18 июля 2016 г. № 410-З //. Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», 
Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. – Минск, 2019. 

3. «О государственном регулировании торговли и общественного питания в 
Республике Беларусь» / /Закон Республики Беларусь от 08.01.2014  № 
128-З // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный 
ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Минск, 2019. 

4. Об утверждении примерного положения об отнесении гостиниц к 
категориям и номеров в гостиницах к разрядам: Приказ Министерства 
жилищно-коммунального хозяйства Респ. Беларусь от 14 апреля 2011 
года № 46. // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 

consultantplus://offline/ref=493C940783AFF2D4364CBD5B65CD4B6478ECA1CF52F5D2966DD733E554F6D06CDAE652220F9BDABD4B88255939EDK4M
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[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Минск, 2019 
5. Правила проживания в гостиницах Республики Беларусь: Постановление 

Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Беларусь 
от 17 мая 2006 г. № 23// Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Минск, 2019. 

6. Постановление Министерства торговли Республики Беларусь от 
29.07.2014 № 29 «Об утверждении инструкции о порядке классификации 
объектов общественного питания по типам и классам, установлении 
критериев отнесения объектов общественного питания к классам и 
подразделения их на типы и признании утратившими силу некоторых 
постановлений Министерства торговли Республики Беларусь» 

7. Постановление Министерства торговли Республики Беларусь от 
29.07.2014 № 30 «О перечнях продукции общественного питания и 
товаров» // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный 
ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Минск, 2019. 

8. ГОСТ 28681.4-95 «Туристско-экскурсионное обслуживание. 
Классификация гостиниц» 

9. СТБ 1209-2005 «Общественное питание. Термины и определения»; 
10. СТБ 1210-2010 «Общественное питание. Кулинарная продукция, 

реализуемая населению. Общие технические условия»; 
11. СТБ 1100-2007 «Продукты пищевые. Информация для потребителя. 

Общие требования»; 
12. ГОСТ 30524-97 «Общественное питание. Требования к обслуживающему 

персоналу». 
 

Тема 12. Страхование в туризме. 

Лекция – 2 часа. 
 Вопросы лекции: 

1. Безопасность и факторы риска в туризме. 
2. Правовые основы страховой деятельности в Республике Беларусь. 
3. Виды и формы страхования 
 
Литература: 

Основная: 

1. Вахмистров, В.П. Правовое обеспечение туризма / В.П. Вахмистров. – 
СПб.: Михайлов В.А., 2005. 

2. Организация туризма: учеб. пособие / А. П. Дурович [и др.]; под общ. 
ред. Н. И. Кабушкина. – Минск: Новое знание, 2003. 

3. Правовое обеспечение туризма: учебник / под общ. ред. Е.Л. 
Писаревского. – М., 2014. 

4. Шорец, В.М. Правовое обеспечение туристической деятельности: 
учеб.-метод. пособие / В.М. Шорец. – Минск: РИПО, 2014. 

http://guprminsk.by/uploads/documents/Postanovlenie-Ministerstva-torgovli-29.doc
http://guprminsk.by/uploads/documents/Postanovlenie-Ministerstva-torgovli-29.doc
http://guprminsk.by/uploads/documents/Postanovlenie-Ministerstva-torgovli-29.doc
http://guprminsk.by/uploads/documents/Postanovlenie-Ministerstva-torgovli-29.doc
http://guprminsk.by/uploads/documents/Postanovlenie-Ministerstva-torgovli-29.doc
http://guprminsk.by/uploads/documents/Postanovlenie-Ministerstva-torgovli-29.doc
http://guprminsk.by/uploads/documents/Postanovlenie-Mintorgovli-30.pdf
http://guprminsk.by/uploads/documents/Postanovlenie-Mintorgovli-30.pdf
http://guprminsk.by/uploads/documents/Postanovlenie-Mintorgovli-30.pdf


5. Правовое регулирование туристической деятельности: учеб. пособие / 
Новиков В.Н., Киселёв Д.Н– Минск: БГУФК, 2016 
 

Дополнительная: 

1. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики Беларусь, 
7 дек. 1998г., № 218-З: в ред. от 30.12.2015 N 343-З// Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – 
Минск, 2019. 

2. О туризме: Закон Респ. Беларусь, 25 ноября 1999г., №326-З: в ред. Закона 
Респ. Беларусь, от 18 июля 2016 г. № 410-З //. Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», 
Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. – Минск, 2019. 

3. О страховой деятельности: Указ Президента Респ. Беларусь от 25 августа 
2006 г. №530: в ред. Указа Президента Респ. Беларусь от 18.07.2016 г. № 
272// Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный 
ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Минск, 2019. 

4. О содействии развитию экспорта товаров (работ, услуг): Указ Президента 
Респ. Беларусь от 25 августа 2006 г. №534: в ред. Указа Президента Респ. 
Беларусь от 21 июня 2016 г. № 230// Консультант Плюс: Беларусь. 
Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Минск, 
2019. 

5.  О включении страховых взносов по видам добровольного страхования, 
не относящимся к страхованию жизни, в затраты по производству и 
реализации продукции, товаров (работ, услуг): Указ Президента Респ. 
Беларусь от 19 мая 2008 г. № 280: в ред. Указа Президента Респ. Беларусь 
от 23 ноября 2015 г. № 470// Консультант Плюс: Беларусь. Технология 
3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Минск, 2019 

 
 
Тема 13. Защита прав потребителей в сфере туризма и гостеприимства. 
 
Лекция – 2 часа. 
 Вопросы лекции: 

1. Правовая основа защиты прав потребителя. 
2. Органы, осуществляющие защиту прав потребителей. 
3. Ответственность за нарушение прав потребителей. 

 
Литература: 

Основная: 

1. Вахмистров, В.П. Правовое обеспечение туризма / В.П. Вахмистров. – 
СПб.: Михайлов В.А., 2005. 

2. Организация туризма: учеб. пособие / А. П. Дурович [и др.]; под общ. 
ред. Н. И. Кабушкина. – Минск: Новое знание, 2003. 

consultantplus://offline/ref=493C940783AFF2D4364CBD5B65CD4B6478ECA1CF52F5D2966DD733E554F6D06CDAE652220F9BDABD4B88255939EDK4M
consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=112415;fld=134;dst=100004
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consultantplus://offline/belorus?base=BELAW;n=112415;fld=134;dst=100004


3. Правовое обеспечение туризма: учебник / под общ. ред. Е.Л. 
Писаревского. – М., 2014. 

4. Шорец, В.М. Правовое обеспечение туристической деятельности: 
учеб.-метод. пособие / В.М. Шорец. – Минск: РИПО, 2014. 

5. Правовое регулирование туристической деятельности: учеб. пособие / 
Новиков В.Н., Киселёв Д.Н– Минск: БГУФК, 2016 
 

 
Дополнительная: 

1. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики Беларусь, 
7 дек. 1998г., № 218-З: в ред. от 30.12.2015 N 343-З// Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – 
Минск, 2019. 

2. О туризме: Закон Респ. Беларусь, 25 ноября 1999г., №326-З: в ред. Закона 
Респ. Беларусь, от 18 июля 2016 г. № 410-З //. Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», 
Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. – Минск, 2019. 

3. О защите прав потребителей: Закон Республики Беларусь: Закон Респ. 
Беларусь от 9 января 2002 г. № 90-З: в ред. Закона Респ. Беларусь, от 29 
октября 2015 г. № 313-З. // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 
3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой 
информации Республики Беларусь. – Минск, 2016. 

 
 
Тема 14. Правила пребывания иностранных граждан  на территории 
                Республики Беларусь. 
 
Лекция – 2 часа. 
 Вопросы лекции: 

1. Правовой статус иностранных граждан в Республике Беларусь. 
2. Режимы пребывания иностранных граждан в Республике Беларусь.  
3. Въезд иностранных граждан в Республику Беларусь. 
Литература: 

Основная: 

1. Вахмистров, В.П. Правовое обеспечение туризма / В.П. Вахмистров. – 
СПб.: Михайлов В.А., 2005. 

2. Организация туризма: учеб. пособие / А. П. Дурович [и др.]; под общ. 
ред. Н. И. Кабушкина. – Минск: Новое знание, 2003. 

3. Правовое обеспечение туризма: учебник / под общ. ред. Е.Л. 
Писаревского. – М., 2014. 

4. Шорец, В.М. Правовое обеспечение туристической деятельности: 
учеб.-метод. пособие / В.М. Шорец. – Минск: РИПО, 2014. 
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5. Правовое регулирование туристической деятельности: учеб. пособие / 
Новиков В.Н., Киселёв Д.Н– Минск: БГУФК, 2016 
 

 
Дополнительная: 

1. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики Беларусь, 
7 дек. 1998г., № 218-З: в ред. от 30.12.2015 N 343-З// Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – 
Минск, 2019. 

2. О туризме: Закон Респ. Беларусь, 25 ноября 1999г., №326-З: в ред. Закона 
Респ. Беларусь, от 18 июля 2016 г. № 410-З //. Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», 
Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. – Минск, 2019. 

3. О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в 
Республике Беларусь:Закон Респ. Беларусь от 4 января 2010 г. № 105-З: в 
ред. Закона Респ. Беларусь, от 24 октября 2016 г. № 439-З // Консультант 
Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО 
«ЮрСпектр», Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. – 
Минск, 2019. 

4. О предоставлении иностранным гражданам и лицам без гражданства 
статуса беженца, дополнительной и временной защиты в Республике 
Беларусь: Закон Респ. Беларусь от 23 июня 2008 года № 354-З:в ред. 
Закона Респ. Беларусь, от 01.01.2015 N 232–З // Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», 
Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. – Минск, 2019. 

5. Об утверждении правил включения иностранных граждан и лиц без 
гражданства в список лиц, право на выезд которых из Республики 
Беларусь временно ограничено, и исключения иностранных граждан и 
лиц без гражданства из этого списка, а также порядка ведения такого 
списка: Постановление Совета Министров Респ. Беларусь от 14 июля 
2010г. № 1054// Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Минск, 2019 . 

6. Об утверждении правил пребывания иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Республике Беларусь: Постановление Совета Министров 
Респ. Беларусь от 20 января 2006г. № 73: в ред. Постановления Совета 
Министров Респ. Беларусь от 11 июля 2014 г. № 662// Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – 
Минск, 2019. 

7. Об утверждении положения о порядке осуществления высылки 
иностранных граждан и лиц без гражданства из Республики Беларусь и 
признании утратившими силу некоторых постановлений Совета 
Министров Республики Беларусь по вопросам депортации таких лиц: 
Постановление Совета Министров Респ. Беларусь от 3 февраля 2006г. № 
14: в ред. Постановления Совета Министров Респ. Беларусь от 11 июля 
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2014 г. № 662// Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Минск, 2019 

 
Тема 15. Порядок пересечения Государственной границы Республики 
                Беларусь. 
 
Лекция – 4 часа. 
 Вопросы лекции: 

1. Общие положения о порядке  пересечения Государственной границы 
РБ. Пограничный контроль 

2. Таможенный контроль при пересечении Государственной границы 
Республики Беларусь. 

3. Ответственность за нарушение таможенных правил 
4. Порядок перемещения  туристами отдельных 

групп товаров. 
5. Беспошлинный ввоз/вывоз товаров для личного 

пользования. 
6. Товары запрещенные или ограниченные к 

 перемещению через таможенную границу ТС. 
 
Литература: 

Основная: 

1. Вахмистров, В.П. Правовое обеспечение туризма / В.П. Вахмистров. – 
СПб.: Михайлов В.А., 2005. 

2. Организация туризма: учеб. пособие / А. П. Дурович [и др.]; под общ. 
ред. Н. И. Кабушкина. – Минск: Новое знание, 2003. 

3. Правовое обеспечение туризма: учебник / под общ. ред. Е.Л. 
Писаревского. – М., 2014. 

4. Шорец, В.М. Правовое обеспечение туристической деятельности: 
учеб.-метод. пособие / В.М. Шорец. – Минск: РИПО, 2014. 

5. Правовое регулирование туристической деятельности: учеб. пособие / 
Новиков В.Н., Киселёв Д.Н– Минск: БГУФК, 2016 
 

Международные нормативные правовые акты: 
 

1. Конвенция о таможенных льготах для туристов 1959 г. // Электронный 
фонд правовой и нормативно–технической документации [Электронный 
ресурс].– Режим доступа: http://docs.cntd.ru/document/ – Дата доступа: 
08.11.2016. 

2. Конвенция «О мерах, направленных на запрещение и предупреждение 
незаконного ввоза, вывоза и передачи права собственности на 
культурные ценности» от 14 ноября 1970 г.// Электронный фонд 
правовой и нормативно-технической документации [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: http://docs.cntd.ru/document/1900836/ – Дата 
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доступа: 08.11.2016. 
3. Конвенция о применении шенгенских соглашений 1985 г. // Московская 

Государственная Юридическая Академия [Электронный ресурс]. – Режим 
доступа: http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/schengen/ 
schengenconv.htm/ – Дата доступа: 08.11.2016. 

4. Международная конвенция 1973 г. по упрощению и гармонизации 
(согласованию) таможенных процедур (конвенция Киото) // Консультант 
Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО 
«ЮрСпектр», Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. – 
Минск, 2016. 

5. Соглашение о порядке перемещения физическими лицами товаров для 
личного пользования через таможенную границу Таможенного союза и 
совершения таможенных операций, связанных с их выпуском, от 18 июня 
2010 года.//Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный 
ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. 
Беларусь. – Минск, 2016. 

6. Соглашение о вывозе и ввозе культурных ценностей. Соглашение от 28 
сентября 2001 г. // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. 
Республики Беларусь. – Минск, 2016. 

7. 23. Соглашение о сотрудничестве таможенных служб по вопросам 
задержания и возврата незаконно вывозимых и ввозимых культурных 
ценностей. Соглашение от 15 апр. 1994 г. // Консультант Плюс: Беларусь. 
Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр 
правовой информации Республики Беларусь. – Минск, 2016. 

8. 24. Договор о порядке перемещения физическими лицами наличных 
денежных средств и (или) денежных инструментов через таможенную 
границу Таможенного союза от 05 июля 2010 года.//Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», 
Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. – Минск, 2016. 

9. 25. Таможенный кодекс Таможенного союза, 6 июля 2010 года в ред. 
Протокола от  08.05.2015г.//Консультант Плюс: Беларусь. Технология 
3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой 
информ. Республики Беларусь. – Минск, 2016. 

 
Дополнительная: 

1. Гражданский кодекс Республики Беларусь: Кодекс Республики Беларусь, 
7 дек. 1998г., № 218-З: в ред. от 30.12.2015 N 343-З// Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – 
Минск, 2019. 

2. О туризме: Закон Респ. Беларусь, 25 ноября 1999г., №326-З: в ред. Закона 
Респ. Беларусь, от 18 июля 2016 г. № 410-З //. Консультант Плюс: 
Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», 
Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. – Минск, 2019. 
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3. О Государственной границе Республики Беларусь:Закон Респ. Беларусь 
от 21 июля 2008 г. № 419-З: в ред. Закона Респ. Беларусь, от 10 января 
2015 г. № 242-З// Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой 
информации Республики Беларусь. – Минск, 2019. 

4. О валютном регулировании и валютном контроле: Закон Респ. Беларусь 
от 22.07.2003г. № 226-З: в ред. Закона Респ. Беларусь, от 5 января 2016 г. 
№ 355-З// Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный 
ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информации 
Республики Беларусь. – Минск, 2019 

5. О льготном перемещении через таможенную границу товаров для 
личного пользования (вместе с Положением о льготном порядке 
перемещения через таможенную границу товаров для личного 
пользования и упрощенном порядке их таможенного оформления): Указ 
Президента Респ. Беларусь, 15 окт. 2007г., № 503: в ред. Указа 
Президента Респ. Беларусь от 11 февраля 2016 г. № 40 // Консультант 
Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО 
«ЮрСпектр». – Минск, 2019. 

6. Об упрощении порядка выезда из Республики Беларусь: Указ Президента 
Респ. Беларусь от 17 декабря 2007 г. № 643:в ред. Указа Президента Респ. 
Беларусь от 1 сентября 2014 г. № 426 // Консультант Плюс: Беларусь. 
Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Минск, 
2019. 

7. О документировании населения Республики Беларусь: Указ Президента 
Респ. Беларусь от 3 июня 2008 г. № 294: в ред. Указа Президента Респ. 
Беларусь от 17 августа 2015 г. № 357 // Консультант Плюс: Беларусь. 
Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Минск, 
2019. 

8. О перемещении через таможенную границу Евразийского 
экономического союза в Республике Беларусь товаров для личного 
пользования: Указ Президента Респ. Беларусь от 21 июля 2014 года № 
360: в ред. Указа Президента Респ. Беларусь от 11 февраля 2016 г. № 40 // 
Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / 
ООО «ЮрСпектр». – Минск, 2019. 

9. Об утверждении Правил перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа 
железнодорожным транспортом общего пользования: Постановление 
Совета Министров Респ. Беларусь от 17 июля 2015 г. № 609// 
Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / 
ООО «ЮрСпектр». – Минск, 2019. 

10. Об утверждении правил включения иностранных граждан и лиц без 
гражданства в список лиц, право на выезд которых из Республики 
Беларусь временно ограничено, и исключения иностранных граждан и 
лиц без гражданства из этого списка, а также порядка ведения такого 
списка: Постановление Совета Министров Респ. Беларусь от 14 июля 
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2010г. № 1054// Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Минск, 2019. 

11. Об утверждении положения о порядке осуществления высылки 
иностранных граждан и лиц без гражданства из Республики Беларусь и 
признании утратившими силу некоторых постановлений Совета 
Министров Республики Беларусь по вопросам депортации таких лиц: 
Постановление Совета Министров Респ. Беларусь от 3 февраля 2006г. № 
14: в ред. Постановления Совета Министров Респ. Беларусь от 11 июля 
2014 г. № 662// Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 
[Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Минск, 2019. 

12. О некоторых вопросах порядка перемещения отдельных видов товаров 
через Государственную границу Республики Беларусь: Постановление 
Совета Министров Респ. Беларусь от 23 сентября 2008 г. №1397: в ред. 
Постановления Совета Министров Респ. Беларусь от 25.05.2015 г. №435 // 
Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / 
ООО «ЮрСпектр». – Минск, 2019. 

13. Об установлении перечня и количества товаров для личного пользования, 
ввозимых в Республику Беларусь и вывозимых из Республики Беларусь 
через пункты упрощенного пропуска через Государственную границу 
Республики Беларусь в сопровождаемом багаже физических лиц: 
Постановление Государственного таможенного комитета Респ. Беларусь 
от 25 сентября 2014 года № 50// Консультант Плюс: Беларусь. 
Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр». – Минск, 
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Тема 16. Паспортно-визовые формальности в туристической сфере. 
 
Лекция – 2 часа. 
 Вопросы лекции: 

1. Паспортные формальности. Действия туриста в случае утери 
документа, удостоверяющего личность 

2. Визовые формальности. Типы и виды виз Республики Беларусь. 
3. История создания Шенгенских соглашений. 
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Тема 12. Страхование в туризме. 
 

12.1. Безопасность туризма - главное условие путешествий. 
 

Безопасность – это отсутствие недопустимого риска, связанного с 
возможностью нанесения ущерба. 
Под безопасностью туризма понимаются личная безопасность туристов, 
сохранность их имущества и ненанесение ущерба окружающей среде при 
совершении путешествия (ст.24 Закона Республики Беларусь от 25 ноября 
1999 г. N 326-З «О туризме»).  

Международная классификация туристических факторов риска 
рассматривается с позиций обеспечения безопасности туристов в четырех 
основных сферах: 

• Социальная среда за пределами сектора туризма. 
• Сектор туризма и его инфраструктура. 
• Личные факторы риска туриста. 
• Природные и экологические риски. 

Наиболее типичные риски, связанные с социальной средой: 
• Обычные правонарушения (воровство, карманные кражи, разбойные 

нападения, мошенничество и т. д.); 
• Беспорядочное и целенаправленное насилие (например изнасилование) 

и домогательства; 
• Организованная преступность (вымогательство, принуждение к 

занятию проституцией и т. д.); 
• Терроризм; 
• Войны, социальные конфликты. 

Факторы риска в туристическом секторе: 
• Нарушения стандартов безопасности в тур-х предприятиях 

(противопожарная безопасность, конструктивные недостатки, 
отсутствие сейсмозащиты и т. д.). 

• Обман в торговой сети. 
• Невыполнение взятых на себя контрактных обязательств. 
• Забастовки персонала. 

Личные факторы риска туриста: 
• Неконтролируемое и опасное поведение туристов;  
• Хронические заболевания туристов; 
• Неправильное отношение туристов к местному населению и местным 

законам; 
• Незаконный оборот наркотиков; 
• Посещение опасных мест; 
• Потеря личных вещей, документов, денег и т.д. по причине 

собственной невнимательности и беспечности.  
Природные и экологические риски: 

• Специфика климата; 



• Специфика флоры и фауны; 
• неподготовленность к поездке с медицинской точки зрения (прививки, 

другие профилактические мероприятия); 
• Не принимаются необходимые меры предосторожности в том, что 

касается питания и личной гигиены. 
Международные организации занимающиеся вопросами, связанными с 
безопасностью и защитой туристов: 

1. ИКАО, ИАТА, АСI (Международная организация гражданской 
авиации, Международный совет аэропортов) занимаются 
безопасностью гражданской авиации и аэропортов от актов 
незаконного вмешательства;  

2. Международная организация уголовной полиции (ICPO – Интерпол); 
3. Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) (обязательные, 

рекомендуемые и желательные прививки) и как разработчик 
стандартов здравоохранения в тур. центрах; 

4. Всемирная таможенная организация (WCO); 
5. Европейская комиссия (ЕК). Европейская директива по комплексным 

турам (1990 г.) обязует организатора поездок предоставлять 
информацию о медицинских формальностях, а также другие сведения о 
месте назначения; 

6. Международная гостинично – ресторанная ассоциация (IH&RA) 
работает над усовершенствованием стандартов безопасности в 
гостиницах и ресторанах. 

         Как отмечается в Гаагской декларации по туризму, «для того чтобы 
нормально функционировать и развиваться, туризм нуждается в 
безопасности для путешественников и отпускников, как национальных, так и 
международных, и для их личной собственности...». Это может быть 
достигнуто путем: 

• разработки и проведения в жизнь норм безопасности для путешествий 
и туристских пребываний; 

•  информирования и просвещения общественности; 
•  создания конституциональных рамок для решения проблем, связанных 

с безопасностью туристов, и, в частности, в экстремальных ситуациях; 
•  международного сотрудничества на двустороннем, региональном, 

субрегиональном, межрегиональном и мировом уровнях. 
Объективная информация по вопросам безопасности должна быть 

предоставлена туристам в самом начале их программы пребывания с тем, 
чтобы они были должным образом настроены и уделяли этим вопросам 
особое внимание. Такая информация может носить самый разнообразный 
характер – от предупреждений в отношении опасных районов города и мест, 
где чаще всего совершаются незначительные правонарушения (например 
карманные кражи). И все же прежде всего такая информация должна 
включать: 

• полезные номера телефонов; 



• адреса и телефоны туристических справочных бюро; 
• координаты посольств и консульств; 
• адреса и телефоны врачей, говорящих на иностранных языках и 

рекомендованных для обслуживания иностранцев; 
• телефоны полиции; 
• телефоны и адреса неотложной помощи, пожарной команды и т.д.1 
Все эти данные должны постоянно обновляться и быть максимально 

надежными. Они призваны создать атмосферу комфорта и заботы, которую 
турист сразу же чувствует. Особое внимание следует уделять туристам с 
ограниченными физическими возможностями. 
 Белорусские туристические предприятия обязаны проводить инструктаж 
туристов перед поездкой о правилах личной безопасности в стране 
назначения, а также предоставлять необходимую и полезную информацию. 

Министерство спорта и туризма Республики Беларусь информирует 
субъектов и участников туристической деятельности о странах (местах), 
посещение которых в данное время представляет угрозу безопасности 
туристов, экскурсантов, посредством размещения соответствующих сведений 
в республиканских средствах массовой информации. 

В Республике Беларусь субъект туристической деятельности по 
желанию участника туристической деятельности для обеспечения 
безопасности обязан обеспечить предоставление гарантий оплаты оказания 
медицинской помощи туристам, экскурсантам для въезда в страну (место) 
временного пребывания, если законодательством страны (места) временного 
пребывания установлены такие требования. Основной формой 
предоставления гарантий оплаты оказания медицинской помощи туристам, 
экскурсантам является страхование жизни и здоровья. 

 
12.2. Правовые основы страховой деятельности в Республике Беларусь. 

 
Любая деятельность и жизнь человека постоянно связаны с 

различными рисковыми ситуациями, наносящими ущерб здоровью, 
имуществу, правам и законным интересам данного человека. Полностью 
предотвратить возникновение рисковых ситуаций невозможно, можно лишь 
минимизировать последствия наступления данных ситуаций и предусмотреть 
меры по компенсации причиненного ущерба. Осуществить такие меры 
можно с помощью страхования. 

Основными источниками правового регулирования страхования 
являются:  

• Конституция Республики Беларусь; 
• Гражданский кодекс Республики Беларусь;  
• Указ Президента Республики Беларусь от 25 августа 2006 г. № 530 «О 

страховой деятельности»; 
                                                           

1  Руденко Л.Л. «Безопасность туризма», Учеб.-метод. пособие. М.: 2014, с. 3  
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• Указ Президента Республики Беларусь от 25 августа 2006 г. № 534 «О 
содействии развитию экспорта товаров (работ, услуг)»; 

• Указ Президента Республики Беларусь от 19 мая 2008 г. № 280 «О 
включении страховых взносов по видам добровольного страхования, не 
относящимся к страхованию жизни, в затраты по производству и 
реализации продукции, товаров (работ, услуг)»; 

• Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 29 декабря 
2006 г. N 1750 «Об утверждении Порядка инвестирования и 
размещения страховыми организациями средств страховых резервов». 

В соответствии с Положением о страховой деятельности в Республике 
Беларусь, утвержденным Указом Президента Республики Беларусь от 
25.08.2006 N 530 «О страховой деятельности» страхование – это отношения 
по защите имущественных интересов граждан Республики Беларусь, 
иностранных граждан, лиц без гражданства, организаций, в том числе 
иностранных и международных, а также Республики Беларусь и ее 
административно-территориальных единиц, иностранных государств при 
наступлении определенных событий (страховых случаев) за счет страховых 
резервов, формируемых страховщиками из уплачиваемых страховых взносов 
(страховых премий). 
Функции страхования:  

1.  рисковая ( возмещение риска);  
2.  предупредительная (состоит в финансировании за счет средств  

 страхового фонда мероприятий по уменьшению страхового риска);  
3.  сберегательная (способствует накапливанию денежной суммы);  
4.  контрольная (проверка за строго целевым формированием и 

 использованием средств страхового фонда). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 5 Элементы страхования 
 
Элементы страхования:   
• Страховой интерес - мера материальной заинтересованности 

физического или юридического лица в страховании. Имеющийся 
страховой интерес конкретизируется в страховой сумме. Носителями 
страхового интереса выступают страхователи и застрахованные. 

• Страховая сумма (лимит ответственности) - установленная в Законе, или 

ЭЛЕМЕНТЫ СТРАХОВАНИЯ СТРАХОВОЙ ИНТЕРЕС 

СТРАХОВАЯ СУММА СТРАХОВЫЕ РИСКИ СТРАХОВЫЕ ПРЕМИИ 
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договоре страхования денежная сумма, в пределах которой, страховщик 
обязан произвести страховую выплату при наступлении страхового 
случая 

• Страховой риск — это событие, наступление которого не определено во 
времени и в пространстве, независимое от волеизъявления человека, 
опасное и создающее вследствие этого стимул для страхования; это тот 
риск, который может быть оценен с точки зрения вероятности 
наступления страхового случая и размеров возможного ущерба. 

• Страховая премия (страховой взнос) - сумма денежных средств, 
подлежащая уплате страхователем страховщику за страхование. 

Гражданско-правовые отношения, формирующие страхование, 
возникают из договора страхования. 

По договору страхования  (ст. 819 ГК РБ) одна сторона (страховщик) 
обязуется при наступлении предусмотренного законодательством или 
договором события (страхового случая) возместить другой стороне 
(страхователю) или третьему лицу (застрахованному лицу, 
выгодоприобретателю), в пользу которого заключен договор, причиненный 
вследствие этого события ущерб застрахованным по договору 
имущественным интересам (произвести страховую выплату в виде 
страхового возмещения или страхового обеспечения) в пределах 
определенной договором суммы (страховой суммы, лимита 
ответственности), а другая сторона (страхователь) обязуется уплатить 
обусловленную договором сумму (страховой взнос, страховую премию). 

Договор страхования должен быть заключен в письменной форме, если 
иное не установлено законами или актами Президента Республики Беларусь. 

При заключении договора имущественного страхования или 
страхования ответственности между страхователем и страховщиком должно 
быть достигнуто соглашение по следующим существенным условиям 
договора: 
1) об определенном имуществе либо ином имущественном интересе, 
    являющемся объектом страхования; 
2) о характере события, на случай наступления которого осуществляется  
    страхование (страхового случая); 
3) о размере страховой суммы (лимита ответственности); 
4) о сумме страхового взноса (страховой премии) и сроках его уплаты; 
5) о сроке действия договора. 

При заключении договора личного страхования между страхователем и 
страховщиком должно быть достигнуто соглашение: 
1) о застрахованном лице; 
2) о характере события, на случай наступления которого в жизни  
    застрахованного лица осуществляется страхование (страхового случая); 
3) о размере страховой суммы (лимита ответственности); 
4) о сумме страхового взноса (страховой премии) и сроках его уплаты; 
5) о сроке действия договора. 

При заключении договора страхования между страхователем и 
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страховщиком, если страхователем выступает гражданин, кроме 
существенных условий, указанных выше, должно быть достигнуто 
соглашение: 
1) об основаниях расторжения договора ранее установленного срока; 
2) о порядке возврата страхователю страхового взноса (страховой премии) в  
    случае неисполнения обязательства или расторжения договора ранее  
    установленного срока; 
3) об ответственности за неисполнение обязательства. 

Страховщики - коммерческие организации, созданные для 
осуществления страховой деятельности и имеющие специальные разрешения 
(лицензии) на осуществление страховой деятельности 

Страхователи - граждане, в том числе иностранные, лица без 
гражданства, организации, в том числе иностранные и международные, а 
также Республика Беларусь и ее административно-территориальные 
единицы, иностранные государства, заключившие со страховщиками 
договоры страхования либо являющиеся таковыми в силу закона или акта 
Президента Республики Беларусь. 

Объект страхования может быть застрахован по одному договору 
совместно несколькими страховщиками (сострахование).  

Перестрахованием является страхование одним страховщиком 
(перестрахователем) на определенных в договоре условиях риска 
выполнения части своих обязательств у другого страховщика 
(перестраховщика). 
      Страховой полис - документ, удостоверяющий факт заключения договора 
страхования. Полис может быть разовым и генеральным. 

При помощи разового полиса оформляются простые операции по 
страхованию (с одним предметом). 

Генеральный полис распространяется на несколько однородных 
операций по страхованию имущества (в отношении группы предметов). 
Систематическое страхование разных партий однородного имущества 
(товаров, грузов и т.п.) на сходных условиях в течение определенного срока 
может по соглашению страхователя со страховщиком осуществляться на 
основании одного договора страхования - генерального полиса. 

 
12.3. Виды и формы страхования, применяемые в туризме. 

 
В Республике Беларусь существуют две формы страхования: 

• Обязательное; 
• Добровольное. 

Виды обязательного страхования в туризме: 
• обязательное страхование строений граждан; 
• обязательное страхование гражданской ответственности владельцев 

транспортных средств; 
• обязательное страхование гражданской ответственности перевозчика 

перед пассажирами; 



• обязательное медицинское страхование иностранных граждан и лиц 
без гражданства, временно пребывающих или временно проживающих 
в Республике Беларусь; 

Виды добровольного страхования в туризме: 
• Страхование жизни,  
• от несчастных случаев; 
• от несчастных случаев и болезней на время поездки за границу; 
• медицинских расходов; 
• имущества юридического лица; 
• имущества граждан; 
• от невыезда; 
• предпринимательского риска; 
• гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств; 
• гражданской ответственности перевозчика и экспедитора; 
• гражданской ответственности за причинение вреда в связи с 

осуществлением профессиональной деятельности. 
Страхование в системе туризма классифицируется на следующие виды: 

1. Страхование туриста и его имущества; 
2. Страхование рисков туристических фирм; 
3. Страхование туристов в зарубежных поездках; 
4. Страхование иностранных туристов; 
5. Страхование гражданской ответственности. 

В зависимости от объекта страхования различают следующие виды 
страхования: 

• личное; 
• имущественное; 

При личном страховании, то есть страховании жизни, здоровья величина 
возмещения не зависит от того, понес ли страхователь вообще какой-либо 
имущественный ущерб (вред), и определяется зафиксированной в договоре 
суммой. 
Имущественное страхование включает:  

• страхование имущества от хищений и прочее;  
• страхование рисков внешнеэкономической деятельности;  
• страхование гражданской ответственности; 
• и так далее. 

Имущественное страхование призвано компенсировать убытки, связанные с 
утратой или повреждением имущества. В этом виде страхования размер 
возмещения зависит от величины действительно понесенных убытков. 

 
Контрольные вопросы 

1. Что такое страхование?  
2. В чем заключается роль страхования?  
3. Каким образом классифицируется страхование? 
4. В каких формах может проводиться страхование? Дайте их харак-

теристику. 



5. Назовите существующие виды страхования. 
6. Что представляет собой договор страхования?  
7. Какие основные виды страхования применяются в туризме? 
8. По каким направлениям осуществляется медицинское страхование в 

туризме? 
 

Темы рефератов: 
1. Перестрахование в туризме. 
2. Виды и значение страховых полисов. Отличие от  договора страхования. 
3. Страхование предпринимательской деятельности в туризме. 
4. Международный опыт по разработке мер безопасности туризма.  
5. Сравнительный анализ развития рынка страховых услуг в Республике 

Беларусь и в странах- соседях. 
 



Тема 13. Защита прав потребителей в сфере туризма 
и гостеприимства. 

 
13.1. Общие положения закона Республики Беларусь «О защите 

прав потребителей». 
 

Действие данного Закона распространяется на отношения между 
потребителями и изготовителями, продавцами, поставщиками, 
представителями, исполнителями, ремонтными организациями, 
возникающие из договоров розничной купли-продажи, подряда, аренды, 
страхования, хранения, энергоснабжения, комиссии, перевозки пассажира и 
его багажа, груза, возмездного оказания услуг и иных подобных договоров. 

Отношения в области защиты прав потребителей регулируются 
Конституцией Республики Беларусь, Гражданским кодексом Республики 
Б
е
л
а
р
у
с
ь
,
 
З
а
к
о
н
о
м
 
«
О
 
з
а
щ
и
т
е
 
п
р
а
в
 
п
о

Основными принципами защиты прав потребителя являются: 
а) защита потребителей от ущерба их здоровью и безопасности; 
б) содействие экономическим интересам потребителей и защита этих 
    интересов; 
в) доступ потребителей к соответствующей информации, необходимой для 
    компетентного выбора товара в соответствии с индивидуальными  
    запросами и потребностями; 
г) просвещение потребителей; 
д) наличие эффективных процедур рассмотрения жалоб потребителей; 
е) свобода создавать потребительские и другие соответствующие группы или 
    организации. 

Если Гражданский кодекс Республики Беларусь рассматривает 
потребителя в первую очередь как сторону договора, то согласно Закону 
Республики Беларусь от 09.01.2002 N 90-З «О защите прав потребителей» 
потребителем является всякий, кто заключает такой договор (т.е. когда 
заключение сделки началось, но еще не завершилось), кто только 
намеревается заключить этот договор и даже тот, кто вообще не является 
стороной договора, но использует товары, работы или услуги, явившиеся 
предметом договора, заключенного другим потребителем. Включение в 
число потребителей тех лиц, кто только намеревается приобрести товар или 
услугу, очень важно, поскольку некоторые организации под тем или иным 
предлогом пытаются установить различные правила или условия договоров 
для различных категорий потребителей. 

Закон «О защите прав потребителей» не дает определения понятия 
«ненадлежащее качество», приводятся лишь формулировки таких понятий, 
как «недостаток» и «существенный недостаток». Товар ненадлежащего 
качества - это товар, имеющий недостаток или существенный недостаток. 
Недостаток товара (работы, услуги) - несоответствие товара (работы, 
услуги) нормативным документам, устанавливающим требования к качеству 
товара (работы, услуги), иному законодательству или условиям договора. 

consultantplus://offline/ref=041F4D8448DE9F01347B9336EC3EDCEC62A7E8AF8A3B8AD31E73F31983865FF34C31b6M0I
consultantplus://offline/ref=23A61433384B2A412B0FAFBE2CFFA62BDBCBF7CCE56CFC9282F9D6629526517759u4B5I
consultantplus://offline/ref=23A61433384B2A412B0FAFBE2CFFA62BDBCBF7CCE565F6998DFFD6629526517759u4B5I
consultantplus://offline/ref=23A61433384B2A412B0FAFBE2CFFA62BDBCBF7CCE565F6998DFFD6629526517759u4B5I


Существенный недостаток товара (работы, услуги) - неустранимый 
недостаток, либо недостаток, который не может быть устранен без 
несоразмерных расходов (в размере тридцати и более процентов от 
стоимости товара (работы, услуги), определяемой на момент устранения 
недостатка) либо несоразмерных затрат времени (превышающих 
максимально допустимые затраты времени, установленные техническими 
нормативными правовыми актами на устранение аналогичного недостатка), 
или выявляется неоднократно, или проявляется вновь после его устранения, 
либо другие подобные недостатки. 
Недостатки могут быть: 

• явными, которые можно обнаружить при обычном способе приемки 
(например, когда смотришь товар) либо для которых определены 
специальные методы контроля (например, лабораторные исследования, 
экспертиза); 

• скрытыми, которые нельзя обнаружить вышеуказанными методами и 
которые обнаруживаются в процессе эксплуатации, хранения товара. 

Закон «О защите прав потребителя» наделяет потребителя следующими 
правами: 
1. просвещение в области защиты прав потребителей; 
2. информацию о товарах (работах, услугах), а также об их изготовителях 
(продавцах, поставщиках, исполнителях); 
3. свободный выбор товаров (работ, услуг); 
4. надлежащее качество товаров (работ, услуг), в том числе безопасность 
товаров (работ, услуг), надлежащую комплектность, надлежащее количество 
товара (результата работы); 
5. возмещение в полном объеме убытков, вреда, причиненных вследствие 
недостатков товара (работы, услуги), в том числе на компенсацию 
морального вреда; 
6. государственную защиту своих прав, в том числе на обращение в суд и 
другие уполномоченные государственные органы за защитой нарушенных 
прав или интересов, охраняемых настоящим Законом и иным 
законодательством; 
7. общественную защиту своих прав; 
8. создание общественных объединений потребителей. 

Потребитель имеет и иные права, предусмотренные данным Законом и 
иным законодательством (например право покупателя требовать от продавца 
передачи товара, выполнения услуги в сроки, установленные договором). 
Защита прав потребителей в Республике Беларусь осуществляется на 
государственном уровне и на уровне общественных организаций. 
Государство гарантирует защиту прав и законных интересов потребителей. 

Государственную защиту прав потребителей осуществляет: 
• министерство антимонопольного регулирования и торговли; 
• местные исполнительные и распорядительные органы; 
• суды; 



• правоохранительные органы (прокуратура, ОВД, КГК и др.) 
Общественная защита прав потребителя осуществляется общественными 
объединениями потребителей. 

Полномочия Министерства антимонопольного регулирования и 
торговли в области защиты прав потребителей: 
1. направляет предложения в органы государственного управления об отмене 
принятых ими нормативных правовых актов, противоречащих 
законодательству о защите прав потребителей; 
2. направляет предписания изготовителям, продавцам, исполнителям, о 
прекращении нарушений прав потребителей; 
3. при выявлении случаев реализации потребителям товаров (работ, услуг) 
без предоставления необходимой и достоверной информации, или с 
истекшими сроками годности, направляет предписания изготовителям о 
приостановлении производства и (или) реализации потребителям таких 
товаров (работ, услуг) до устранения допущенных нарушений; 
4. направляет материалы в органы, уполномоченные составлять протоколы 
об административных правонарушениях и (или) возбуждать уголовные дела 
по признакам преступлений, связанных с нарушением прав потребителя, при 
обнаружении сведений, указывающих на признаки административного 
правонарушения или преступления, связанных с нарушением прав 
потребителя; 
5. имеет право обращаться в суд с иском о защите прав неопределенного 
круга потребителей в случае нарушения прав потребителей; 
6. направляет материалы о нарушении прав потребителя в государственные 
органы и государственные организации, выдавшие специальные разрешения 
(лицензии) на осуществление соответствующего вида деятельности, для 
решения вопроса о приостановлении действия специального разрешения 
(лицензии) до устранения допущенных нарушений либо о прекращении 
действия специального разрешения (лицензии); 
7. осуществляет контроль в области защиты прав потребителей; 
8. осуществляет иные права по защите прав потребителей. 

Полномочия местных исполнительных и распорядительных органов в 
области защиты прав потребителей: 

• рассматривать обращения потребителей; 
• организовывать разъяснение законодательства и оказывать 

юридическую помощь населению по вопросам защиты прав 
потребителей; 

• при выявлении товаров (работ, услуг) ненадлежащего качества, 
незамедлительно извещать об этом республиканские органы 
государственного управления (их территориальные органы) в 
соответствии с их компетенцией; 

• направлять предписания изготовителям продавцам, исполнителям, о 
прекращении нарушений прав потребителей; 



• при выявлении случаев реализации потребителям товаров (работ, 
услуг) без предоставления необходимой и достоверной информации, 
или с истекшими сроками годности и (или) сроками хранения, о 
приостановлении производства и (или) реализации потребителям таких 
товаров (работ, услуг) до устранения допущенных нарушений; 

• направлять материалы в органы, уполномоченные составлять 
протоколы об административных правонарушениях и (или) возбуждать 
уголовные дела по признакам преступлений, связанных с нарушением 
прав потребителя; 

• обращаться в суд с иском о защите прав потребителя; 
• осуществлять иные функции по защите прав потребителей. 
Полномочия общественных объединений потребителей в области защиты 

прав потребителей: 
1. участвовать в разработке проектов нормативных документов, 
устанавливающих требования к качеству товара (работы, услуги) и иных 
нормативных правовых актов, в области защиты прав потребителей; 
2. изучать потребительские свойства товаров (работ, услуг), спрос на них, 
проводить опросы населения для выявления общественного мнения о 
качестве выпускаемых товаров (выполняемых работ, оказываемых услуг); 
3. проводить экспертизу товаров (работ, услуг) по факту нарушения прав 
потребителя или в интересах неопределенного круга потребителей, а также 
участвовать в проведении таких экспертиз; 
4. вносить в в гос. органы предложения о мерах по повышению качества 
товаров (работ, услуг); 
5. осуществлять информационно-просветительскую деятельность в области 
защиты прав потребителей; 
6. давать на безвозмездной основе консультации потребителю по вопросам 
защиты его прав; 
7. направлять в государственные органы в соответствии с их компетенцией 
материалы для привлечения к ответственности лиц, виновных в выпуске и 
реализации потребителям товаров (выполнении работ, оказании услуг), не 
соответствующих установленным требованиям к качеству товаров (работ, 
услуг), а также материалы о нарушении прав потребителя; 
8.обращаться в органы прокуратуры с предложениями о принесении 
протестов на акты государственных органов, противоречащие 
законодательству о защите прав потребителей; 
9. обращаться по поручению потребителя с претензией к изготовителю 
(продавцу, поставщику, представителю, исполнителю, ремонтной 
организации) об устранении нарушений и о возмещении потребителю 
причиненных этими нарушениями убытков; 
10. обращаться в суд с иском о защите прав потребителя; 
11. предъявлять иск в суд о признании действий изготовителя (продавца, 
поставщика, представителя, исполнителя, ремонтной организации) 
противоправными, условий договора недействительными в отношении 
неопределенного круга потребителей и прекращении этих действий 



 
13.2.Защита прав потребителей в сфере туризма 

 
Одно из важных условий развития рынка туризма - высокое качество 

турпродукта, включающего в свой состав несколько услуг. В обеспечении 
качества услуги (нематериального товара) имеется ряд особенностей. Это 
обусловлено природой самой услуги, как товара. 
К таким особенностям можно отнести: 
1. Потребитель участвует в процессе производства туруслуги; 
2. Производство услуги и ее потребление происходят одновременно; 
3. До приобретения услугу нельзя увидеть, то есть она неосязаемая; 
4. Услуга не обладает способностью накапливаться. 

В отличие от материального товара, который в случае своего 
несоответствия определенным параметрам может быть возвращен 
производителю и его качество обеспечивается дополнительными гарантиями, 
нематериальный товар - услуга - не может быть возвращен исполнителю. 
Также нельзя исправить ненадлежащее оказание туруслуги. 

Потребитель в сфере туризма имеет тот же объем прав, что и 
потребитель в других сферах деятельности. На практике туристические 
организации принимают в большинстве случаев беспрецедентные меры с 
целью ухода от ответственности. В случае если туристы предъявляют 
претензии о качестве отдыха или его условий принимающей стороне, она 
может не подтвердить факта обращения либо дать ответ не в пользу туриста.  

Если вас как потребителя не устраивает качество обслуживания и по 
возвращении домой вы планируете обратиться с претензией к турфирме, 
побеспокойтесь о сборе необходимых доказательств. Любые сведения о 
фактах, входящих в предмет доказывания, могут помочь в защите 
нарушенного права. 
1. Свидетельские показания - одно из самых распространенных средств 
доказывания. Их основу составляют сведения, которые, как правило, лично 
восприняты свидетелем. Составляя список свидетелей, узнайте их фамилию, 
имя, отчество, адрес места жительства. 
2. Письменные доказательства (официальные и частные документы, 
содержащие сведения о фактах, имеющих значение для дела), например 
сертификат о категории отеля в случае замены отеля или понижения его 
категории; медицинская справка, подтверждающая оказание помощи и 
стоимость лечения, для получения страхового возмещения; документы, 
подтверждающие оплату проезда, и т.д. Официальные документы выдают 
государственные органы в пределах компетенции. Частные документы 
(заявления, записи), как правило, исходят от граждан. Претензию о качестве 
обслуживания в отеле можно написать на фирменном бланке (в большинстве 
случаев они имеются на рецепции) и вручить ее представителю 
администрации, а в случае отказа от получения факт предъявления претензии 
можно зафиксировать в присутствии свидетелей. 



3. Звуко-, видеозапись и др. С их помощью возможна фиксация и сохранение 
для последующего воспроизведения информации об обстоятельствах, 
имеющих значение для подтверждения произошедших событий, 
отображение письменных и вещественных доказательств, которые не могут 
быть доставлены в суд. 

Договором оказания туристических услуг может быть предусмотрено 
исполнение всех или части обязательств исполнителя третьими лицами. 
Турфирма несет ответственность за действия любого, кто по ее поручению 
оказывает услуги туристу. Например, при замене принимающей стороной 
отеля или его категории претензия предъявляется туристической фирме, с 
которой был заключен договор. В данном случае законодатель исходит из 
интересов туриста, которые не должны зависеть от того, кто осуществляет 
расселение.  

В случае если договор страхования отсутствует, ответственность за 
вред, причиненный жизни или здоровью гражданина в связи с оказанием 
конкретной туристической услуги, будет нести турфирма в соответствии с гл. 
58 ГК. 

В большинстве случаев недовольные оказанной услугой туристы 
обращаются с претензией в организацию, с которой был заключен договор на 
оказание туристических услуг. Ограничится турист только обращением в 
турфирму или спор будет разрешаться в суде на протяжении многих месяцев, 
зависит от профессиональных качеств сотрудников турфирмы. Однако, как 
правило, турфирмы - это турагенты, продающие сформированные другими 
организациями туры и получающие лишь небольшое вознаграждение. Они не 
заинтересованы в разрешении конфликтной ситуации по соглашению сторон, 
так как любые выплаты будут являться убытком туроператора 
(маловероятно, что организация, у которой приобретен тур, произведет их 
компенсацию). В данном случае целесообразно более детально регулировать 
взаимоотношения турагента и туроператора в договоре между ними 

Иногда туристы злоупотребляют правом и предъявляют туристическим 
фирмам необоснованные претензии. 

 

13.3. Ответственность за нарушение прав потребителей. 

За нарушение прав потребителя продавец (исполнитель услуги) несет 
ответственность в соответствии с законодательством и (или) договором. В 
частности законодательством Республики Беларусь предусмотрены 
следующие виды ответственности в сфере защиты прав потребителей: 

• Административная ответственность (ст. 12.16 КоАП РБ); 
• Уголовная ответственность (ст. 257 УК РЬ); 
• Гражданско-правовая ответственность 

Статьей 12.16 Кодекса Республики Беларусь об административных 
правонарушениях предусмотрено, что обман покупателей, заказчиков или 
иных потребителей работником индивидуального предпринимателя или 
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юридического лица, осуществляющих реализацию товаров, выполнение 
работ или оказание услуг, либо обман потребителей индивидуальным 
предпринимателем, осуществляющим такую деятельность, влекут наложение 
штрафа в размере от 2 до 25 базовых величин с лишением права заниматься 
определенной деятельностью или без лишения. 

Право составлять протоколы о вышеуказанных правонарушениях 
предоставлено уполномоченным должностным лицам органов внутренних 
дел, органов Комитета государственного контроля Республики Беларусь и 
органов Министерства антимонопольного регулирования и торговли 
Республики Беларусь, а дела о таких административных правонарушениях 
рассматриваются судьей районного (городского) суда (ст. 3.2 и 3.30 
Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь об 
административных правонарушениях соответственно). 

Статьей 257 Уголовного кодекса Республики Беларусь установлена 
ответственность за обман потребителей. В соответствии с частью 1 
указанной статьи обман покупателей, заказчиков или иных потребителей 
работником индивидуального предпринимателя или юридического лица, 
осуществляющих реализацию товаров, выполнение работ или оказание 
услуг, либо обман потребителей индивидуальным предпринимателем, 
осуществляющим такую же деятельность, совершенный в течение года после 
наложения административного взыскания за такое же нарушение либо в 
значительном размере, наказывается штрафом, или лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, или 
исправительными работами на срок до двух лет, или арестом на срок до 
шести месяцев, или ограничением свободы на срок до двух лет с лишением 
права занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью или без лишения. 

Частью 2 статьи 257 УК предусмотрено, что обман потребителей, 
совершенный группой лиц по предварительному сговору, либо лицом, ранее 
судимым за обман потребителей, либо в крупном размере, наказывается 
ограничением свободы на срок до трех лет или лишением свободы на тот же 
срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью или без лишения. 

Гражданско-правовая ответственность наступает вследствие 
нарушения обязательств возникающих из договора или актов 
законодательства. 

В соответствии со ст. 15. Закона «О защите прав потребителя» 
гражданско-правовая ответственность наступает за нарушение прав 
потребителя. 

Убытки, причиненные потребителю, подлежат возмещению в полном 
объеме сверх неустойки, установленной законодательством или договором. 
Уплата неустойки и возмещение убытков не освобождают продавца 
(изготовителя, поставщика, представителя, исполнителя, ремонтную 
организацию) от исполнения возложенных на него обязательств в натуре 
перед потребителем. 
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Продавец (исполнитель) освобождается от ответственности за 
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, если докажет, что 
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств произошли 
вследствие непреодолимой силы, а также по иным основаниям, 
исключающим ответственность и предусмотренным законодательными 
актами. 

Продавец (поставщик) вправе потребовать замены товара 
ненадлежащего качества, возвращенного потребителем, от изготовителя или 
поставщика, реализовавшего ему такой товар, а также возмещения убытков, 
понесенных продавцом (поставщиком) в связи с восстановлением 
нарушенного права потребителя, если иное не предусмотрено нормативными 
правовыми актами Президента Республики Беларусь или договором.  

В соответствии со ст. 16. Закона «О защите прав потребителя» 
гражданско-правовая ответственность продавца (исполнителя) наступает за 
ненадлежащую информацию о товаре (работе, услуге). 

Если потребителю не предоставлена возможность незамедлительно 
получить в месте реализации товара (выполнения работы, оказания услуги) 
необходимую и достоверную информацию о товаре (работе, услуге), 
потребитель вправе потребовать от продавца (исполнителя) возмещения 
убытков, вызванных необоснованным уклонением от заключения договора, а 
если договор заключен, – в разумный срок потребовать от продавца 
(исполнителя) расторжения договора и возврата уплаченной за товар (работу, 
услугу) денежной суммы либо от изготовителя (поставщика, представителя) 
возврата уплаченной за товар денежной суммы, а также возмещения других 
убытков. 

В соответствии со ст. 17. Закона «О защите прав потребителя» вред, 
причиненный жизни, здоровью, наследственности или имуществу 
потребителя вследствие конструктивных, рецептурных или иных недостатков 
товара (работы, услуги), а также вследствие недостоверной или 
недостаточной информации о товаре (работе, услуге), подлежит возмещению 
в полном объеме продавцом (изготовителем, исполнителем) независимо от 
его вины и от того, состоял потребитель с ним в договорных отношениях или 
нет. 

Вред, причиненный вследствие недостатков работы или услуги, 
подлежит возмещению исполнителем. 

Компенсация морального вреда, причиненного потребителю 
вследствие нарушения изготовителем (исполнителем) прав потребителя, 
предусмотренных законодательством, осуществляется причинителем вреда 
при наличии его вины, если иное не предусмотрено законодательными 
актами. 

Компенсация морального вреда осуществляется независимо от 
подлежащего возмещению имущественного вреда. Компенсация морального 
вреда осуществляется в денежной форме. 

Размер компенсации морального вреда определяется судом в 
зависимости от характера причиненных потребителю физических и 



нравственных страданий, а также от степени вины причинителя вреда в 
случае, когда его вина является основанием для возмещения вреда. При 
определении размера компенсации морального вреда должны учитываться 
требования разумности и справедливости. 

Характер причиненных потребителю физических и нравственных 
страданий оценивается судом с учетом фактических обстоятельств, при 
которых был причинен моральный вред, и индивидуальных особенностей 
потребителя. 

Гражданско-правовая ответственность наступает также вследствие 
нарушения исполнителем сроков  оказания услуг. Потребитель вправе по 
своему выбору: 
1. назначить исполнителю новый срок; 
2. поручить оказание услуги третьим лицам за разумную цену или выполнить 
ее своими силами и потребовать от исполнителя возмещения понесенных 
расходов; 
3. потребовать соразмерного уменьшения установленной цены за оказание 
услуги; 
4. расторгнуть договор о выполнении работы (оказании услуги). 
5. Потребитель также вправе потребовать полного возмещения убытков, 
причиненных ему в связи с нарушением сроков выполнения работы 
(оказания услуги). 

Недостатки выполненной работы (оказанной услуги) должны быть 
устранены исполнителем в течение 14 дней, если более длительный срок не 
оговорен соглашением сторон (ст.32 Закона «О защите прав потребителя»). 

При обнаружении отступлений от условий договора, ухудшивших 
результат работы (услугу), или иных недостатков выполненной работы 
(оказанной услуги) потребитель вправе по своему выбору потребовать: 
1. безвозмездного устранения недостатков выполненной работы (оказанной 
услуги); 
2. соразмерного уменьшения установленной цены выполненной работы 
(оказанной услуги); 
3. безвозмездного изготовления другой вещи из однородного материала 
такого же качества или повторного выполнения работы (оказания услуги), 
если это возможно; 
4. возмещения понесенных им расходов по устранению недостатков 
выполненной работы (оказанной услуги) своими силами или третьими 
лицами. 
5. Удовлетворение требований потребителя о безвозмездном устранении 
недостатков, не освобождает исполнителя от ответственности в форме 
неустойки за нарушение срока окончания выполнения работы (оказания 
услуги). 
6. Потребитель вправе расторгнуть договор о выполнении работы (оказании 
услуги) и потребовать возврата уплаченной за выполненную работу 
(оказанную услугу) денежной суммы. 



7. Потребитель также вправе потребовать полного возмещения убытков, 
причиненных ему в связи с недостатками выполненной работы (оказанной 
услуги) и (или) расторжением договора о выполнении работы (оказании 
услуги) и возвратом уплаченной за выполненную работу (оказанную услугу) 
денежной суммы, и уплаты неустойки, если отступления от условий 
договора, ухудшившие результат работы (услугу), или иные недостатки 
выполненной работы (оказанной услуги) в установленный договором срок не 
были устранены либо являются существенными. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 6 Формы защиты прав потребителя 
 
 Самозащита гражданских прав (ст.13 ГК РБ) - Допускается защита 
гражданских прав непосредственными действиями лица, права которого 
нарушаются, если такие действия не сопряжены с нарушением 
законодательства. 

Не является нарушением законодательства самозащита гражданских 
прав, осуществленная с причинением вреда в состоянии крайней 
необходимости или необходимой обороны, если действия защищающегося 
были соразмерны характеру и опасности нарушения и не вышли за пределы 
его предупреждения или пресечения. 

Судебная защита гражданских прав (ст.10 ГК РБ) - Защиту 
нарушенных или оспоренных гражданских прав осуществляет суд общей 
юрисдикции, третейский суд (далее - суд) в соответствии с 
подведомственностью, установленной процессуальным законодательством, а 
в предусмотренных законодательством случаях - в соответствии с договором. 

Специальным порядком защиты гражданских прав (ч.3 ст.10 ГК 
РБ) и охраняемых законом интересов следует признать административный 
порядок их защиты. Он применяется в виде исключения из общего правила, 
т.е. только в прямо указанных в законе случаях. В таком порядке происходит, 
например, защита прав и законных интересов участников гражданского 
оборота от действий тех хозяйствующих субъектов, которые злоупотребляют 
своим доминирующим положением на рынке определенного товара или 
услуги. Средством защиты гражданских прав, осуществляемой в 
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административном порядке, является жалоба, подаваемая в соответствующий 
управленческий орган лицом, права и законные интересы которого 
пострадали в результате правонарушения. 

 
Контрольные вопросы: 

1. Назовите источники правового регулирования защиты прав потребителя. 
2. В каком нормативном правовом акте закреплены основные права 

потребителя туристических услуг? 
3. Какие государственные органы осуществляют защиту прав 

потребителей? 
4. Какова компетенция местных органов власти по защите прав 

потребителя в сфере туризма? 
5. Назовите основные принципы защиты прав потребителя. 
6. Какие виды юридической ответственности наступают за нарушение прав 

потребителя? 
 

Темы для рефератов: 

1. Гражданско-правовой способ защиты прав потребителей. 
2. Исторические этапы развития законодательства по защите прав 

потребителей в развитых странах мира. 
3. Проблемы защиты прав потребителей в сфере оказания туристических 

услуг. 
4. Характеристика гражданско-правовых способов и форм защиты прав 

потребителей в сфере туризма. 
5. Рассмотрение претензий клиентов на качество туристических услуг. 
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Тема 14. Правила пребывания иностранных граждан  
на территории Республики Беларусь. 

 
 

14.1. Правовой статус иностранных граждан в Республике Беларусь. 
 

Иностранный гражданин – лицо, не являющееся гражданином 
Республики Беларусь и имеющее доказательства своей принадлежности к 
гражданству (подданству) другого государства. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис.7 Иностранные граждане 
 

В настоящее время существует большое количество нормативно-
правовых актов, которые определяют правовое положение и регулируют 
отдельные условия действий и деятельности иностранных граждан в 
Республике Беларусь. Основными из них являются: 
1. Конституция РБ; 
2. Гражданский кодекс РБ;  
3. Таможенный кодекс таможенного союза; 
4. Закон «О правовом положении иностранных граждан и лиц без  
    гражданства в Республике Беларусь» от 4 января 2010  г. № 105-З. 
5. Закон Республики Беларусь от 23 июня 2008 года «О предоставлении 
    иностранным гражданам и лицам без гражданства статуса беженца,  
    дополнительной и временной защиты в Республике Беларусь» .  
6. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 14 июля 2010г.  
     № 1054 «Об утверждении правил включения иностранных граждан и лиц 
    без гражданства в список лиц, право на выезд которых из Республики 
    Беларусь временно ограничено, и исключения иностранных граждан и лиц 
    без гражданства из этого списка, а также порядка ведения такого списка». 
7. Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 20 января 
    2006г.  № 73  «Об утверждении правил пребывания иностранных граждан 
    и лиц без гражданства в Республике Беларусь». 
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8.  Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 3 февраля 
     2006г. № 146    «Об утверждении положения о порядке осуществления  
     высылки иностранных граждан и лиц без гражданства из Республики 
     Беларусь и признании утратившими силу некоторых постановлений  
     Совета Министров Республики Беларусь по вопросам депортации таких  
    лиц». 

Правовой статус иностранных граждан в Республике Беларусь 
определяется совокупностью их прав и обязанностей, предоставляемых им 
белорусским государством. Иностранцы на территории Республики Беларусь 
пользуются правами, свободами и исполняют обязанности наравне с 
гражданами Республики Беларусь, если иное не определено Конституцией 
Республики Беларусь, законодательными актами и международными 
договорами Республики Беларусь. Иностранцам в Республике Беларусь в 
соответствии с законодательными актами Республики Беларусь 
гарантируются личные, социально-экономические, имущественные и личные 
неимущественные  права и свободы. 
Личные права и свободы иностранных граждан: 

• неприкосновенность личности и жилища; 
• на жизнь, на охрану здоровья; 
• на защиту от незаконного вмешательства в его личную жизнь, на тайну 

его корреспонденции, телефонных и иных сообщений, на его честь и 
достоинство. 

• свобода передвижения и выбора места пребывания (места жительства) 
в пределах территории;  

• право самостоятельно определять свое отношение к религии, 
исповедовать любую религию или не исповедовать никакой,  

• на сохранение и развитие своего национального языка и культуры, 
соблюдение национальных традиций и обычаев; 

• свобода мнений, убеждений и их свободное выражение; 
• пользоваться всеми средствами правовой защиты прав и свобод 

личности, предусмотренными законодательством Республики 
Беларусь. 

Иностранцы не могут быть возвращены или высланы против их воли в 
иностранное государство, где их жизни или свободе угрожает опасность 
вследствие их расы, вероисповедания, гражданства, национальности, 
принадлежности к определенной социальной группе или политических 
убеждений либо где им угрожают пытки. 

Данная гарантия не распространяются на иностранцев, которые создают 
угрозу национальной безопасности Республики Беларусь или совершили на 
территории Республики Беларусь преступление, отнесенное Уголовным 
кодексом Республики Беларусь к категории тяжких или особо тяжких. 
Социально-экономические права иностранных граждан: 
Постоянно проживающие в Республике Беларусь иностранцы имеют все 
социально-экономические права, которыми пользуются граждане Республики 
Беларусь, включая право на социальную защиту, в том числе: 
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• право заниматься трудовой и предпринимательской деятельностью; 
• право на получение, хранение и распространение полной, достоверной 

и своевременной информации; 
• право направлять личные или коллективные обращения в 

государственные органы; 
• право на справедливую долю вознаграждения в экономических 

результатах труда; 
• право на образование; 
• право вступать в профессиональные союзы и иные общественные 

объединения, созданные и действующие на территории Республики 
Беларусь, если это предусмотрено их уставами. 

Имущественные и личные неимущественные права иностранных граждан: 
• иметь в собственности имущество;  
• наследовать или завещать; 
• пользоваться иными имущественными и личными неимущественными 

правами. 
Обязанности иностранных граждан: 

• соблюдение законодательства Республики Беларусь и уважение ее 
национальных традиций; 

• обязанность регистрации; 
• обязанность возмещения расходов по содержанию детей; 
• обязанность выезда из Республики Беларусь. 
Ограничения прав и свобод иностранцев могут устанавливаться только в 

случаях, предусмотренных законодательными актами Республики Беларусь, 
в интересах национальной безопасности Республики Беларусь, 
общественного порядка, защиты нравственности, здоровья населения, прав и 
свобод граждан Республики Беларусь и других лиц.  

Законом «О правовом положении иностранных граждан и лиц без     
гражданства в Республике Беларусь» от 4 января 2010г. № 105-З установлены 
следующие случаи ограничения прав для иностранных граждан в Республике 
Беларусь: 

• иностранцы не могут избирать и быть избранными в выборные 
государственные органы Республики Беларусь, а также принимать 
участие в референдумах; 

• иностранцы не могут занимать должности, назначение на которые в 
соответствии с законодательством Республики Беларусь связано с 
принадлежностью к гражданству Республики Беларусь; 

• иностранцы не могут быть членами политических партий и иных 
общественных объединений, созданных и действующих на территории 
Республики Беларусь, преследующих политические цели; 

• иностранцы, временно пребывающие и временно проживающие в 
Республике Беларусь, не вправе осуществлять в Республике Беларусь 
предпринимательскую деятельность без образования юридического 
лица. 

Иностранцы, находящиеся в Республике Беларусь, не исполняют 



воинской обязанности. 
 

14.2. Режимы пребывания иностранцев на территории Республики 
Беларусь. 

В соответствии со ст. 38 Закона Республики Беларусь «О правовом 
положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике 
Беларусь» от  4 января 2010 года предусмотрены следующие режимы 
пребывания иностранцев на территории Республики Беларусь: 
I. Временное пребывание – на срок действия визы, если иное не 
предусмотрено Законом, иными актами законодательства или 
международными договорами Республики Беларусь, но не более 90 дней в 
календарном году, за исключением граждан следующих государств, в 
отношении которых международными договорами установлены иные сроки: 

• Израиль (90 дней в течение каждого периода из 180 дней); 
• Латвия, включая т.н. категорию “неграждан” (90 дней в течение 

каждого периода из 180 дней); 
• Литва (90 дней в течение каждого периода из 180 дней); 
• Польша (90 дней в течение каждого периода из 180 дней); 
• Россия (без ограничений); 
• Украина (90 дней в течение каждого периода из 180 дней); 
• Черногория (90 дней в течение каждого периода из 180 дней). 

Иностранцы во время своего временного пребывания в Беларуси обязаны 
зарегистрироваться в подразделении по гражданству и миграции ОВД по 
месту своего пребывания, или в гостинице, в течение 5 дней с даты въезда, за 
исключением выходных и праздничных дней. 
От обязательства по регистрации освобождаются граждане следующих 
государств: 

• Латвия (в течение 30 дней с даты въезда); 
• Литва (в течение 30 дней с даты въезда); 
• Казахстан (в течение 30 дней с даты въезда); 
• Объединенные Арабские Эмираты (в течение 30 дней с даты въезда); 
• Россия (в течение 90 дней с даты въезда); 
• Украина (в течение 30 дней с даты въезда). 

II. Временное проживание – на срок пребывания в Беларуси, но не более 1 
года. Разрешение на временное проживание оформляется подразделением по 
гражданству и миграции по месту пребывания иностранца в порядке, 
определенном законодательством Республики Беларусь; 
III. Постоянное проживание. Разрешение на постоянное проживание 
оформляется подразделением по гражданству и миграции по месту 
пребывания иностранца в порядке, определенном законодательством 
Республики Беларусь.1 

В соответствии с п.3 «Правил пребывания иностранных граждан и лиц 
                                                           
1  Режимы пребывания иностранцев на территории Республики Беларусь [Электронный ресурс] / 
Официальный сайт М-ва иностранных дел – Режим доступа: http://mfa.gov.by/visa/ruterms/ - Дата доступа: 
10.11.2016 

http://mfa.gov.by/visa/freemove
http://mfa.gov.by/visa/freemove


без гражданства в Республике Беларусь» иностранцы, находящиеся в 
Республике Беларусь, обязаны иметь при себе действительный паспорт или 
иной документ, его заменяющий, предназначенный для выезда за границу и 
выданный соответствующим органом государства гражданской 
принадлежности либо обычного места жительства иностранца или 
международной организацией (далее - документ для выезда за границу), 
миграционную карту (за исключением иностранцев, которые в соответствии 
с законодательными актами и международными договорами Республики 
Беларусь не заполняют миграционные карты при въезде в Республику 
Беларусь и не предъявляют их при выезде из Республики Беларусь), другие 
документы, которые доказывают, что эти иностранцы временно пребывают 
или временно либо постоянно проживают в Республике Беларусь на 
законных основаниях, и предъявлять их по требованию должностных лиц 
органов внутренних дел Республики Беларусь (далее - органы внутренних 
дел), органов государственной безопасности Республики Беларусь (далее - 
органы государственной безопасности) и органов пограничной службы 
Республики Беларусь (далее - органы пограничной службы). 

Иностранцы, временно пребывающие и временно проживающие в 
Республике Беларусь, находящиеся в пограничной зоне Республики 
Беларусь, обязаны иметь при себе документы для выезда за границу и 
пропуска, выданные органами пограничной службы. 

Иностранцы должны располагать средствами в сумме, эквивалентной не 
менее чем 50 базовым величинам, установленным в Республике Беларусь 
на день въезда в Республику Беларусь, на каждый месяц пребывания. 

При въезде в Республику Беларусь на срок менее одного месяца 
иностранцы должны располагать средствами в сумме, эквивалентной не 
менее чем 2 базовым величинам, установленным в Республике Беларусь на 
день въезда в Республику Беларусь, на каждый день пребывания. 

Наличие средств, могут быть подтверждены путем предъявления: 
• национальной валюты Республики Беларусь либо иностранной валюты, 

конвертируемой Национальным банком; 
• документа, на основании которого возможно получение платежных 

средств; 
• документа о приглашении для въезда в Республику Беларусь, 

оформленного органами внутренних дел; 
• документа, подтверждающего бронирование и оплату места проживания 

и питания в Республике Беларусь; 
• гарантийного письма юридического или физического лица, 

ходатайствующего о въезде иностранца в Республику Беларусь, 
пребывании или проживании в Республике Беларусь, об оплате всех 
расходов, связанных с его пребыванием и выездом из Республики 
Беларусь; 

• транспортного средства или проездных билетов в государство своего 
гражданства, постоянного места жительства или в третью страну. 



14.3. Въезд иностранных граждан в Республику Беларусь. 
Выезд иностранных граждан из Республики Беларусь. 

 
Иностранцы, не имеющие действительного вида на жительство, 

въезжают в Республику Беларусь, выезжают из Республики Беларусь и 
осуществляют транзитный проезд (транзит) через территорию Республики 
Беларусь по документу для выезда за границу при наличии визы. 

Иностранцы, имеющие действительный вид на жительство, въезжают в 
Республику Беларусь и выезжают из Республики Беларусь по документу для 
выезда за границу. 

Иностранцы, прибывшие в пункт пропуска через Государственную 
границу для выезда из Республики Беларусь, в случае отсутствия у них 
действительной визы выезжают из Республики Беларусь по документу для 
выезда за границу после привлечения к административной ответственности 
за нарушение правил пребывания в Республике Беларусь, а также правил 
транзитного проезда (транзита) через территорию Республики Беларусь в 
соответствии с законодательными актами Республики Беларусь. 

Визы выдаются иностранцам дипломатическими представительствами 
или консульскими учреждениями Республики Беларусь, Министерством 
иностранных дел, органами внутренних дел, органами пограничной службы 
Республики Беларусь (далее - органы пограничной службы), если иное не 
определено законодательными актами Республики Беларусь. 

Иностранцам могут выдаваться документы Республики Беларусь для 
выезда из Республики Беларусь и (или) въезда в Республику Беларусь. 

Категории иностранцев, которым выдаются документы для выезда из 
Республики Беларусь и (или) въезда в Республику Беларусь, виды таких 
документов и порядок их выдачи, использования, обмена, признания 
недействительными, изъятия, хранения, уничтожения определяются 
законодательными актами Республики Беларусь. 

Иностранец при въезде в Республику Беларусь заполняет миграционную 
карту, которая вместе с документом для выезда за границу предъявляется 
сотруднику органа пограничной службы в пункте пропуска через 
Государственную границу. Иностранцы, временно или постоянно 
проживающие в Республике Беларусь, не заполняют миграционных карт и не 
предъявляют их при въезде в Республику Беларусь и при выезде из 
Республики Беларусь. 

В соответствии со ст. 37  Закона «О правовом положении иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь транзитный проезд 
(транзит) иностранцев через территорию Республики Беларусь 
осуществляется в срок, не превышающий 2-х суток со дня их въезда в 
Республику Беларусь, за исключением случаев вынужденной остановки, в 
соответствии с Правилами транзитного проезда (транзита) иностранных 
граждан и лиц без гражданства через территорию Республики Беларусь, 
утверждаемыми Советом Министров Республики Беларусь. 

Вынужденной остановкой признается временное пребывание иностранца 
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на территории Республики Беларусь более двух суток со дня его въезда в 
Республику Беларусь вследствие: 
• стихийных бедствий, аварий и иных чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера, задерживающих движение транспортного 
средства; 

• необходимости ремонта поврежденного транспортного средства; 
• заболевания или состояния здоровья, если по заключению организации 

здравоохранения Республики Беларусь дальнейшее следование 
иностранца и (или) лица, следующего совместно с ним, представляется 
опасным для их жизни и здоровья; 

• непредусмотренных задержек при пересадке с одного вида транспорта на 
другой в пункте пересадки; 

• наступления иных непредвиденных обстоятельств, препятствующих 
дальнейшему следованию иностранца. 
В случае вынужденной остановки продление иностранцу срока 

временного пребывания в Республике Беларусь, выдача визы для выезда из 
Республики Беларусь осуществляются органом внутренних дел по месту 
вынужденной остановки на основании заявления иностранца, его 
представителя или лица, следующего совместно с ним. 

Иностранцу может быть отказано в выдаче визы для въезда в 
Республику Беларусь или во въезде в Республику Беларусь, если: 

иностранец в пункте пропуска через Государственную границу нарушил 
правила пересечения Государственной границы, таможенные правила, - до 
устранения нарушения; 

срок действия документа для выезда за границу не превышает 90 суток 
до дня предполагаемого выезда иностранца из Республики Беларусь; 

иностранец осужден в Республике Беларусь или другом государстве за 
совершение преступления, признаваемого таковым в соответствии с 
Уголовным кодексом Республики Беларусь, и судимость не снята или не 
погашена; 

иностранец во время своего пребывания в Республике Беларусь 
неоднократно (пять и более раз) в течение одного календарного года 
привлекался к административной ответственности и не истек срок, по 
окончании которого он считается не подвергавшимся административному 
взысканию; 

иностранец, подвергнутый во время своего пребывания в Республике 
Беларусь административному взысканию в виде штрафа, не уплатил его в 
срок; 

иностранец не может подтвердить наличие средств, необходимых для 
покрытия расходов по его пребыванию в Республике Беларусь и выезду из 
Республики Беларусь, или предъявить гарантии предоставления таких 
средств в порядке и размере, устанавливаемых Советом Министров 
Республики Беларусь; 

истек срок временного пребывания иностранца в Республике Беларусь; 
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имеются достаточные основания полагать, что иностранец может 
уклониться от выезда из Республики Беларусь по окончании срока 
временного пребывания или временного проживания либо использовать 
территорию Республики Беларусь для незаконной миграции в третье 
государство; 

пребывание иностранца в Республике Беларусь противоречит интересам 
национальной безопасности Республики Беларусь, общественного порядка, 
защиты нравственности, здоровья населения, прав и свобод граждан 
Республики Беларусь и других лиц; 

въезд иностранца в Республику Беларусь должен быть ограничен в целях 
реализации международных договоров Республики Беларусь; 

иностранец, подлежащий обязательному медицинскому страхованию в 
соответствии с законодательными актами Республики Беларусь, не имеет 
договора обязательного медицинского страхования, заключенного с 
белорусской страховой организацией, или договора медицинского 
страхования, заключенного с иностранной страховой организацией, 
действительного на территории Республики Беларусь. 

Иностранцу отказывается в выдаче визы для въезда в Республику 
Беларусь или во въезде в Республику Беларусь, если: 

при представлении в соответствующие государственные органы 
Республики Беларусь документов, необходимых для получения визы для 
въезда в Республику Беларусь или принятия решения о его въезде в 
Республику Беларусь, иностранец сообщил ложные сведения, представил 
документы и (или) сведения, не соответствующие требованиям 
законодательства Республики Беларусь, в том числе подложные, поддельные 
или недействительные документы; 

иностранец включен в Список лиц, въезд которых в Республику 
Беларусь запрещен или нежелателен; 

Республика Беларусь объявила иностранца неприемлемым или 
нежелательным (persona non grata); 

имеются сведения, что иностранец является или являлся лицом, 
осуществляющим экстремистскую, в том числе террористическую, 
деятельность, имеет или имел отношение к деятельности, направленной на 
причинение ущерба национальной безопасности Республики Беларусь, к 
незаконному обороту оружия, боеприпасов к нему, взрывчатых веществ, 
взрывных устройств, радиоактивных материалов, наркотических средств, 
психотропных веществ, их прекурсоров и аналогов, организации незаконной 
миграции, торговле людьми; 

иностранец имеет заболевание, включенное в перечень заболеваний, 
представляющих опасность для здоровья населения (см. приложение № 3). 

В случае принятия решения об отказе во въезде в Республику Беларусь 
ранее выданная иностранцу виза для въезда в Республику Беларусь 
аннулируется. 

На основании решения об отказе во въезде в Республику Беларусь 
иностранец в порядке, предусмотренном законодательством Республики 
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Беларусь, может быть включен в Список лиц, въезд которых в Республику 
Беларусь запрещен или нежелателен, с установлением срока запрета въезда в 
Республику Беларусь от шести месяцев до 5 лет. 

Находящийся в Республике Беларусь иностранец, включенный в Список 
лиц, въезд которых в Республику Беларусь запрещен или нежелателен, за 
исключением иностранцев, ранее депортированных или высланных из 
Республики Беларусь, обязан выехать из Республики Беларусь в течение 
срока (до 10 суток), установленного органом, уполномоченным принимать 
решение об отказе во въезде в Республику Беларусь и выявившим такого 
иностранца на территории Республики Беларусь. 

Иностранцы находящиеся в Республике Беларусь могут быть 
ограничены в праве на выезд из Республики Беларусь, если: 

1. он является подозреваемым или обвиняемым по уголовному делу; 
2. он осужден в Республике Беларусь за совершение преступления, за 

исключением осужденных без назначения наказания или к наказанию в виде 
лишения права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью, - до отбытия наказания или освобождения от 
наказания либо до истечения срока отсрочки исполнения наказания или 
испытательного срока; 

3. он не исполняет без уважительных причин имущественные, налоговые 
или иные обязательства перед Республикой Беларусь, ее административно-
территориальными единицами, физическими и юридическими лицами, 
установленные вступившими в законную силу судебными постановлениями 
или исполнительными документами; 

4. ему предъявлен гражданский иск в суде; 
5. он является должником по делу об экономической несостоятельности 

(банкротстве) или заинтересованным лицом в отношении должника - 
юридического лица; 

6. он в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь 
привлечен к административной ответственности на территории Республики 
Беларусь, - до прекращения дела об административном правонарушении или 
исполнения административного взыскания; 

7. он имеет не исполненное в установленный срок налоговое 
обязательство, - до исполнения налогового обязательства; 

8. его выезд противоречит интересам национальной безопасности 
Республики Беларусь, - до прекращения обстоятельств, препятствующих 
выезду; 

9. его выезд из Республики Беларусь должен быть ограничен в целях 
реализации международных договоров Республики Беларусь. 

В случае принятия решения о временном ограничении права иностранца 
на выезд из Республики Беларусь иностранцу отказывается в выдаче визы 
для выезда из Республики Беларусь либо ранее выданная иностранцу виза 
для выезда из Республики Беларусь аннулируется. 

На основании решения о временном ограничении права иностранца на 
выезд из Республики Беларусь в порядке, предусмотренном 
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законодательством Республики Беларусь, иностранец включается в Список 
лиц, право на выезд которых из Республики Беларусь временно ограничено. 

Решения о временном ограничении права иностранцев на выезд из 
Республики Беларусь исполняются органами пограничной службы в пунктах 
пропуска через Государственную границу в порядке, устанавливаемом 
Государственным пограничным комитетом Республики Беларусь. 
 

Контрольные вопросы: 
1. Какие личные права имеет иностранец на территории Республики 

Беларусь? 
2. Какие обязанности несут иностранцы на территории Республики 

Беларусь? 
3. Какие основания в отказе в выдаче визы для въезда на территорию 

Республики Беларусь предусмотрены законодательством Республики 
Беларусь? 

4. Какие ограничения в правах иностранных граждан существуют в 
Республике Беларусь? 

5. Каков порядок транзита через территорию Республики Беларусь? 
 

Темы для рефератов: 
1.  Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без  
     гражданства в Республике Беларусь; 
2.  Характеристика режимов пребывания иностранцев на территории 
      Республики Беларусь; 
3.  Международная практика в ограничении права иностранцев на выезд. 
4.  Документы на въезд/выезд определенные законодательством Республики  
     Беларусь. Сравнительная характеристика. 
 
 
 

 



 
Тема 16. Паспортно-визовые формальности в туризме. 

 
16.1. Паспортные формальности. Действия туриста в случае утери 

документа, удостоверяющего личность. 
 

Одним из наиболее популярных видов туризма в Республике Беларусь 
является выездной туризм. Осуществление туристического путешествия за 
пределы родной страны невозможно без прохождения различного рода 
формальных процедур, связанных с необходимостью пересечения границы.  

Обязательные с точки зрения законности и установленного порядка 
действия, связанные с оформлением туристом пересечения границы принято 
считать туристическими формальностями. Предоставление информации о 
формальностях, связанных  с въездом, выездом и пребыванием в стране 
назначения является прямой и неотъемлемой обязанностью, как 
туроператоров, так и турагентов, в ходе реализации туров потребителям 
(туристам).  В зависимости от вида контроля осуществляемого при 
пересечении границы формальности в сфере туризма подразделяются, на: 
паспортно-визовые, таможенные, санитарные, валютные и другие.  

Современные тенденции в сфере международного сотрудничества 
направлены на упрощение или отмену любых формальностей связанных с 
туристическим путешествием. Упрощение туристических формальностей 
стало объектом целого ряда международных соглашений и договоров. К ним 
можно отнести: 
• Чикагскую конвенцию Международной организации гражданской 

авиации 1944 г. (ИКАО); 
• Международные медицинские правила Всемирной организации 

здравоохранения 1951 г.; 
• Конвенцию по содействию международному морскому транспорту 

Международной морской организации 1965 г.; 
• Международную конвенцию 1973 г. по упрощению и гармонизации 

(согласованию) таможенных процедур (конвенция Киото); 
• Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в 

Европе 1975 г.; 
• Решение-рекомендация Совета ОЭСР по международной политике в 

области туризма 1985 г.; 
• Единый европейский акт Европейских сообществ 1987 г.; 
• Гаагскую декларацию Межпарламентской конференции по туризму 

1989г.; 
• Конвенцию о применении шенгенских соглашений 1985 г. 
• Римская конференция по международным путешествиям и туризму (1963) 

рекомендовала правительствам согласовать универсальные требования к 
осуществлению паспортных формальностей, в частности, привести 
паспорта всех государств в соответствие со стандартами ИКАО, что 



позволит их проверку с помощью компьютерных систем. 
Паспортные  формальности — процедуры, связанные с 

осуществлением в пунктах пропуска документального контроля и 
необходимостью соблюдения лицами, пересекающими государственную 
границу, установленного режима. Установление паспортного или визового 
режима для иностранных граждан и туристов — это прерогатива на-
ционального законодательства страны пребывания. 

В соответствии со ст.6 закона Республики Беларусь от 20 сентября 2009 г. 
№ 49-З «О порядке выезда из Республики Беларусь и въезда в Республику 
Беларусь граждан Республики Беларусь» граждане выезжают из Республики 
Беларусь и въезжают в Республику Беларусь по следующим действительным 
документам: 
• паспорту гражданина Республики Беларусь; 
• дипломатическому паспорту гражданина Республики Беларусь; 
• служебному паспорту гражданина Республики Беларусь; 
• национальному удостоверению личности моряка Республики Беларусь. 

Однократный въезд граждан в Республику Беларусь может 
осуществляться по свидетельству на возвращение в Республику Беларусь. 

Иностранцы, не имеющие действительного вида на жительство, 
въезжают в Республику Беларусь, выезжают из Республики Беларусь и 
осуществляют транзитный проезд (транзит) через территорию Республики 
Беларусь по документу для выезда за границу при наличии визы, если иное 
не определено настоящим Законом, иными законодательными актами и 
международными договорами Республики Беларусь. 

Иностранцы могут выехать из Республики Беларусь и въехать на 
территорию Республики Беларусь по проездному документу Республики 
Беларусь; 
В соответствии с п.3 «Положения о документах удостоверяющих личность» 
утвержденного указом Президента Республики Беларусь от 3 июня 2008 г. № 
294 «О документировании населения Республики Беларусь»  Паспорт 
гражданина Республики Беларусь (далее - паспорт) - документ, 
удостоверяющий личность гражданина на территории Республики Беларусь и 
за ее пределами, подтверждающий гражданство и право его владельца на 
выезд из Республики Беларусь и въезд в Республику Беларусь. Паспорт 
обязан иметь каждый гражданин, достигший шестнадцатилетнего возраста. 
Гражданин, постоянно проживающий за пределами Республики Беларусь, а 
также выезжающий за пределы Республики Беларусь, обязан иметь паспорт 
независимо от возраста. Выдача паспорта производится гражданину: 
• в связи с достижением шестнадцатилетнего возраста; 
• несовершеннолетнему, не достигшему шестнадцатилетнего возраста, по 

заявлению одного из его законных представителей; 
• при приобретении гражданства Республики Беларусь; 
• в случае утраты (хищения) паспорта; 
• для постоянного проживания за пределами Республики Беларусь. 
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Паспорт вручается гражданину, проживающему в Республике Беларусь, - 
подразделением по гражданству и миграции органа внутренних дел по месту 
жительства гражданина. 

Дипломатический паспорт гражданина Республики Беларусь 
(далее - дипломатический паспорт) - документ, подтверждающий 
гражданство и служебный статус граждан, право его владельца на выезд из 
Республики Беларусь и въезд в Республику Беларусь и удостоверяющий 
личность владельца в целях выезда из Республики Беларусь и въезда в 
Республику Беларусь, а также пребывания за пределами Республики 
Беларусь; 

Служебный паспорт гражданина Республики Беларусь (далее - 
служебный паспорт) - документ, подтверждающий гражданство и служебный 
статус граждан, право его владельца на выезд из Республики Беларусь и 
въезд в Республику Беларусь и удостоверяющий личность владельца в целях 
выезда из Республики Беларусь и въезда в Республику Беларусь, а также 
пребывания за пределами Республики Беларусь; 

Свидетельство на возвращение выдается: 
• гражданам - в случае утраты (хищения) паспорта гражданина Республики 

Беларусь, служебного или дипломатического паспорта либо истечения 
срока его действия во время их пребывания за пределами Республики 
Беларусь; 

• несовершеннолетним гражданам - в случае их рождения за пределами 
Республики Беларусь; 

• лицам без гражданства, постоянно проживающим в Республике Беларусь, 
беженцам, иностранным гражданам и лицам без гражданства, которым 
предоставлено убежище в Республике Беларусь, - в случае утраты 
(хищения) проездного документа во время их пребывания за пределами 
Республики Беларусь; 

• гражданам и лицам без гражданства, постоянно проживающим в 
Республике Беларусь, имеющим недействительные документы для выезда 
из Республики Беларусь и (или) въезда в Республику Беларусь, - в случае 
их депортации, выдворения в Республику Беларусь, выдачи Республике 
Беларусь. 

Свидетельство на возвращение в Республику Беларусь (далее - 
свидетельство на возвращение) - документ, подтверждающий право лиц, 
указанных выше лиц, на однократный въезд в Республику Беларусь в сроки, 
определенные в нем, и удостоверяющий личность владельца в целях 
однократного въезда в Республику Беларусь. 

Национальное удостоверение личности моряка выдается: 
• гражданам - членам экипажей судов, работникам государственных 

органов, иных государственных организаций, командируемым на суда 
для выполнения служебных заданий; 

• выходящим в рейсы совершеннолетним членам семей моряков, 
являющихся гражданами; 



• иностранцам, нанимающимся для работы на судах, зарегистрированных в 
Республике Беларусь. 

Выезд из Республики Беларусь и въезд в Республику Беларусь по 
национальному удостоверению личности моряка производится в составе 
экипажа при представлении судовой роли, а также в индивидуальном 
порядке или в составе группы, если это вызвано необходимостью, при 
наличии выписки из судовой роли или списка, заверенного руководителем 
государственного органа, иной государственной организации, 
командирующих работников на суда для выполнения служебных заданий. 
Национальное удостоверение личности моряка действительно для въезда в 
Республику Беларусь в течение одного года после истечения срока его 
действия 

Национальное удостоверение личности моряка Республики Беларусь 
(далее - национальное удостоверение личности моряка) - документ, 
подтверждающий право лиц, указанных выше лиц, на выезд из Республики 
Беларусь и въезд в Республику Беларусь и удостоверяющий личность его 
владельца при следовании на судно или возвращении в Республику Беларусь 
в составе экипажа либо в индивидуальном порядке, а также на судне или при 
временном сходе на берег в порту иностранного государства в соответствии с 
Конвенцией Международной организации труда от 13 мая 1958 года N 108 
"О национальных удостоверениях личности моряков"; 

Проездной документ выдается: 
• беженцам или иностранным гражданам и лицам без гражданства, 

которым предоставлено убежище в Республике Беларусь; 
• лицам без гражданства, постоянно проживающим в Республике Беларусь; 
• иностранным гражданам, постоянно проживающим в Республике 

Беларусь, не имеющим в течение двух лет действительного паспорта или 
иного документа, его заменяющего, предназначенного для выезда за 
границу и выданного соответствующим органом государства 
гражданской принадлежности либо обычного места жительства или 
международной организацией (далее - документ для выезда за границу); 

• иностранным гражданам и лицам без гражданства, в случаях указанным в 
законодательстве Республики Беларусь. 

Не достигшим шестнадцатилетнего возраста иностранным гражданам и 
лицам без гражданства, которым предоставлено убежище в Республике 
Беларусь, иностранным гражданам, постоянно проживающим в Республике 
Беларусь, не имеющим в течение двух лет действительного документа для 
выезда за границу, лицам без гражданства, постоянно проживающим в 
Республике Беларусь, беженцам проездной документ выдается по 
письменному заявлению их законных представителей при наличии у этих 
иностранных граждан и лиц без гражданства вида на жительство, а у 
беженцев - удостоверения беженца. 

Проездной документ Республики Беларусь (далее - проездной 
документ) - документ, подтверждающий право лиц, указанных выше на 
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выезд из Республики Беларусь и въезд в Республику Беларусь либо на 
однократный выезд из Республики Беларусь в сроки, определенные в нем, и 
удостоверяющий личность владельца в целях выезда из Республики Беларусь 
и въезда в Республику Беларусь. 

В случае окончания срока действия вашего паспорта или его утери: 
a) В случае окончания срока действия вашего паспорта за границей 

обратитесь в ближайшее дипломатическое представительство или 
консульское учреждение Республики Беларусь за границей.  

b) В случае утери или хищении паспорта вне пределов Республики Беларусь 
(приведения в негодность по различным причинам), немедленно 
обратитесь в ближайший полицейский участок для получения 
соответствующего документа, а затем сообщите о происшедшем в 
ближайшее консульское учреждение Республики Беларусь для получения 
временного документа (свидетельства на возвращение в Республику 
Беларусь), удостоверяющего личность.  
По возвращении в Республику Беларусь это свидетельство сдается в 

государственный орган, выдавший гражданину паспорт. Утерянный паспорт 
объявляется недействительным, а оформление нового осуществляется в 
обычном порядке.  

За рубежом права, экономические и социальные интересы белорусских 
юридических лиц и граждан Республики Беларусь призвана защищать 
белорусская консульская служба.  

В дипломатических представительствах и консульских учреждениях 
Республики Беларусь ведется консульский учет граждан Республики 
Беларусь, постоянно проживающих за границей, и временный консульский 
учет граждан Республики Беларусь, временно выехавших из Республики 
Беларусь. Отсутствие в паспорте отметки о постановке на консульский учет 
основанием для временного ограничения права на выезд не является.  

Гражданин не может быть лишен права на выезд из Республики Беларусь 
и права на въезд в Республику Беларусь. 

Право гражданина на выезд из Республики Беларусь может быть 
временно ограничено в соответствии с законодательными актами Республики 
Беларусь в интересах национальной безопасности, общественного порядка, 
защиты нравственности, здоровья населения, прав и свобод других лиц. 

Право гражданина на въезд в Республику Беларусь не может быть 
ограничено. 

В соответствии со ст.7 закона Республики Беларусь от 20 сентября 2009 г. 
№ 49-З «О порядке выезда из Республики Беларусь и въезда в Республику 
Беларусь граждан Республики Беларусь» право гражданина на выезд из 
Республики Беларусь может быть временно ограничено, если: 
• он осведомлен о сведениях, составляющих государственную тайну, - до 

истечения срока, установленного в договоре о допуске к 
государственным секретам; 

• он является подозреваемым или обвиняемым по уголовному делу, - на 
срок, установленный органом уголовного преследования, но не более чем 



до прекращения уголовного преследования либо до вступления приговора 
суда в законную силу; 

• он осужден за совершение преступления, за исключением осужденных 
без назначения наказания или к наказанию в виде лишения права 
занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью, - на срок, установленный органом или учреждением, 
исполняющими наказание или иные меры уголовной ответственности, но 
не более чем до отбытия наказания или освобождения от наказания либо 
до истечения срока отсрочки исполнения наказания или испытательного 
срока; 

• за ним установлен превентивный надзор, - до прекращения 
превентивного надзора; 

• он не исполняет без уважительных причин имущественные, налоговые 
или иные обязательства перед Республикой Беларусь, ее 
административно-территориальными единицами, физическими и 
юридическими лицами, установленные вступившими в законную силу 
судебными постановлениями или исполнительными документами, - на 
срок, установленный судом, но не более чем до исполнения обязательств; 

• ему предъявлен гражданский иск в суде, - на срок, установленный судом, 
но не более чем до окончания производства по делу; 

• он является должником по делу об экономической несостоятельности 
(банкротстве) или заинтересованным лицом в отношении должника - 
юридического лица, - с момента открытия конкурсного производства на 
срок, установленный судом, но не более чем до окончания производства 
по делу об экономической несостоятельности (банкротстве); 

• он уклоняется от явки на мероприятия по призыву на военную службу, 
службу в резерве, - до явки на мероприятия по призыву на военную 
службу, службу в резерве. 

Решения о временном ограничении права граждан на выезд из Республики 
Беларусь принимаются: 
• государственными органами Республики Беларусь и иными 
юридическими лицами, заключившими с гражданами договоры о допуске к 
государственным секретам, - в отношении граждан, осведомленных о 
сведениях, составляющих государственную тайну; 
• органами уголовного преследования - в отношении граждан, 
подозреваемых или обвиняемых по уголовным делам; 
• органами и учреждениями, исполняющими наказание или иные меры 
уголовной ответственности, - в отношении граждан, осужденных за 
совершение преступления; 
• судами - в отношении граждан: 

a) за которыми установлен превентивный надзор; 
b) не исполняющих без уважительных причин имущественные, налоговые 

или иные обязательства перед Республикой Беларусь, ее 
административно-территориальными единицами, физическими и 



юридическими лицами, установленные вступившими в законную силу 
судебными постановлениями или исполнительными документами; 

c) которым предъявлен гражданский иск в суде; 
d) являющихся должниками по делам об экономической 

несостоятельности (банкротстве) или заинтересованными лицами в 
отношении должника - юридического лица; 

• военными комиссариатами - в отношении граждан, уклоняющихся от 
явки на мероприятия по призыву на военную службу, службу в резерве. 

Общие рекомендации туристам перед отъездом за рубеж: 
1. следует, прежде всего взять с собой мобильный телефон с открытым 

роумингом в стране пребывания; 
2. записать телефоны (в том числе мобильные):   
• туристической организации отправляющей вас за границу,  
• представителей принимающей компании,  
• консульских учреждений Республики Беларусь в стране пребывания 

(отдыха).   
Единый телефон экстренной службы в Европе -112. 

3. Рекомендуется сделать ксерокопию билетов, страниц паспорта с 
биографическими данными, визами, штампом о регистрационном учете, 
водительского удостоверения (если имеется), кредитных карт,  
приглашений и др. Обязательно возьмите с собой запасные паспортные 
фото, в том числе на детей. Они пригодятся в случае утери паспорта, а 
также в иных ситуациях, которые могут возникнуть в стране пребывания. 
Хранить копии следует отдельно от оригиналов.  

4. Перед отъездом за рубеж следует, прежде всего, проверить, все ли 
необходимые документы подготовлены надлежащим образом.  
Тщательно сверьте в паспорте правильность записи всех основных 

сведений (Ф.И.О., дата рождения, пол, срок действия паспорта), особенно, 
если паспорт новый. По законодательству целого ряда стран срок действия 
паспорта должен заканчиваться не ранее чем через шесть месяцев после 
въезда в страну. Паспорт не должен иметь повреждений, пятен и 
посторонних записей. Несовершеннолетние граждане Республики Беларусь 
выезжают со своим паспортом в сопровождении законных представителей 
или с их письменного согласия, заверенного органом (лицом), имеющим 
право совершения нотариальных действий. Выезд для лечения, оздоровления 
или консультации по этим вопросам может быть осуществлен с письменного 
согласия одного из законных представителей или в его сопровождении.  
5. Находясь за границей, паспорт держите при себе  или в сейфе отеля, не 

отдавайте его никому на хранение или в качестве залога.  
 

 

 
 



16.2. Визовые формальности. Типы и виды виз Республики Беларусь. 
 
Визовые формальности - это контрольные процедуры, осуществляемые 

уполномоченными государственными органами страны назначения, 
связанные с установлением данным государством дополнительных мер 
защиты от нелегального проникновения нежелательных лиц и нелегальной 
миграции в целом. 

С точки зрения наличия визового режима для въезда граждан Республики 
Беларусь все зарубежные страны можно поделить на: 
1. Страны с безвизовым  въездом – для их посещения не требуется ничего, 

кроме паспорта (приложение № 2) 
2.  Страны с упрощенным визовым режимом. Для въезда в них виза 

нужна, но она оформляется очень легко и быстро(обычно прямо в 
аэропорту) и для получения такой визы не нужны никакие 
дополнительные документы. В большинстве случаев необходимо 
заплатить некоторую сумму либо при въезде, либо при выезде из страны. 
Величина этого сбора может быть от $10 до $150 в зависимости от страны 
и некоторых других условий. 

3.  Страны с визовым режимом для граждан Республики Беларусь. 
Чаще всего, визовые режимы устанавливаются с неблагополучными или 

опасными для проживания странами, из которых возможна массовая 
миграция, либо по политическим мотивам. 

Самой неблагополучной страной в 2016 году, по мнению экспертов 
Bloomberg, названа Венесуэла — уровень инфляции здесь 180% в год (индекс 
неблагополучия 159,7 пункта). Главные причины кризиса — падение цен на 
нефть и дефицит продовольственных товаров. На второй позиции Аргентина 
(39 пунктов), далее идут Южная Африка, Греция и Украина, которая 
закрывает пятерку неблагополучных стран. Россия занимает 14-ю строчку в 
неблагополучном списке1.  

Въезд в большинство стан мира для граждан Республики Беларусь 
возможен только после получения визы.  

Виза (лат.visa, мн. ч. отvisum— просмотренное) — это специальное 
разрешение иностранного правительства на въезд/выезд, проживание или 
транзитный проезд через его территорию. 

Вот список наиболее популярных стран с упрощенным визовым 
режимом для граждан Республики Беларусь: 

1. Турция (За 20 долларов или 15 евро перед пересечением границы 
туристам выдают визу на 60 дней или мультивизу на 90). 

2. Египет(виза выдается 25 долларов в паспорт туриста в аэропорту 
вклеивают марку-визу). 

3. Куба (виза выдается при выезде в аэропорту нужно будет заплатить 
сбор 25 песо (около 20 долларов). 
                                                            
1 Самая благополучная страна в мире [Электронный ресурс]  – Режим доступа: 
https://www.cntraveller.ru/news/samaya-blagopoluchnaya-strana-v-mire/ - Дата доступа: 15.11.2016 

http://tales-travel.com/no-visa.php#noviza
http://tales-travel.com/no-visa.php#viza
http://tales-travel.com/no-visa.php#2
http://tales-travel.com/no-visa.php#2


4. Шри-Ланка(виза выдается на срок пребывания не более 30 дней) 
5. Эквадор(виза выдается на срок пребывания не более 3-х месяцев) 

При выезде необходимо заплатить сбор около 25 долларов. 
6. Черногория(виза выдается на срок пребывания не более 90 дней) 

Требуется  предъявить ваучер отеля, а при выезде заплатить 15 евро.  
Вместе с тем и для въезда в Республику Беларусь для большинства стран 

мира требуется виза Республики Беларусь. 
В Республике Беларусь предусмотрены следующие виды виз: 

• виза для въезда в Республику Беларусь (въездная виза); 
• виза для выезда из Республики Беларусь (выездная виза); 
• виза для выезда из Республики Беларусь и въезда в Республику Беларусь 

(выездная-въездная виза). 
Органами выдачи въездных виз являются: 

• дипломатические представительства и консульские учреждения 
Республики Беларусь за границей; 

• главное консульское управление МИД; 
• органы пограничной службы Республики Беларусь. 

В Республике Беларусь предусмотрены следующие типы въездных виз: 
B - транзитная; 
C - краткосрочная; 
D - долгосрочная. 

В зависимости от количества поездок въездные визы подразделяются на: 
• однократные;  
• двукратные;  
• многократные. 

Однократная въездная виза дает право на однократный въезд, пребывание 
и выезд из Республики Беларусь в период указанного во въездной визе срока 
и в течение указанного количества дней пребывания, но не более 90 суток. 

Двукратная въездная виза дает право на двукратный въезд, пребывание и 
выезд из Республики Беларусь в период указанного во въездной визе срока и 
в течение указанного количества дней пребывания, но не более 90 суток. 

Многократная въездная виза дает право на неоднократный (более 2 раз) 
въезд, пребывание и выезд из Республики Беларусь в период указанного во 
въездной визе срока и в течение указанного количества дней пребывания, но 
не более 90 суток в год, если иное не предусмотрено международными 
договорами Республики Беларусь. 

Транзитная въездная виза (тип B) выдается в целях транзитного проезда 
через территорию Республики Беларусь на заявленный срок, но не более чем 
на 1 год, и действует в течение 2 суток со дня въезда иностранца в 
Республику Беларусь. Транзитная въездная виза выдается для однократного, 
двукратного и многократного следования через территорию Республики 
Беларусь при наличии у иностранца визы страны, в которую он следует через 
территорию Республики Беларусь. 

Если виза для следования в третью страну не требуется, принимаются во 



внимание иные основания для получения транзитной въездной визы, в том 
числе билеты для следования железнодорожным, авиационным, 
автомобильным транспортом либо подтверждение их бронирования. 

Однократная, двукратная и многократная краткосрочные въездные визы 
(тип C) выдаются на заявленный срок, но не более 90 суток, в следующих 
целях, определяемых характером представляемых документов визовой 
поддержки: 

1. осуществление деловой поездки, участие в спортивных/культурных 
мероприятиях - на основании оригинала ходатайства юридического лица, 
оформленного на фирменном бланке с указанием полного наименования 
данного юридического лица, его места нахождения и телефона, а также 
обязательства юридического лица о соблюдении иностранцем правил 
пребывания на территории Республики Беларусь, скрепленного печатью 
юридического лица. Такое ходатайство может быть принято в копии, 
полученной факсимильной связью или по другим каналам связи, либо не 
требоваться вовсе в случаях и порядке, предусмотренных настоящими 
Правилами. 

Краткосрочная въездная виза в целях осуществления деловой поездки 
либо участия в спортивных/культурных мероприятиях может быть 
оформлена по ходатайствам республиканских органов государственного 
управления, областных и городских исполнительных комитетов, 
исполнительных комитетов первичного и базового уровня. 

2. осуществление журналистской деятельности - представителям средств 
массовой информации иностранных государств по письменному указанию 
ГКУ МИД в связи с их временной аккредитацией в МИД; 

3. учеба - на основании оригинала приглашения на обучение организации, 
которой в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь 
предоставлено право выдавать такие приглашения, оформленного на бланке, 
согласованного с подразделением по гражданству и миграции, на территории 
которого находится организация, на срок, указанный в приглашении. 

4. поддержание религиозных связей - на основании ходатайства 
религиозного объединения, оформленного на фирменном бланке с указанием 
полного наименования религиозного объединения, его места нахождения и 
телефона, а также обязательства религиозного объединения о соблюдении 
иностранцем правил пребывания на территории Республики Беларусь, 
скрепленного печатью религиозного объединения, согласованного с 
Уполномоченным по делам религий и национальностей, в том числе 
полученного факсимильной связью или по другим каналам связи.  

5. туризм - на основании оригинала одного из следующих документов на 
срок, указанный в документе, но не более 30 суток: 
• ходатайства белорусского субъекта туристической деятельности, 

оформленного на фирменном бланке с указанием полного наименования 
субъекта туристической деятельности, его места нахождения и телефона, 
скрепленного печатью; 

• ходатайства санаторно-курортной или оздоровительной организации, 



оформленного на фирменном бланке с указанием ее полного 
наименования, места нахождения и телефона, цели, сроков проживания 
иностранца, оказываемых ему услуг, подтверждения резервирования 
путевки и полной либо частичной предварительной оплаты услуг, а также 
обязательства санаторно-курортной или оздоровительной организации о 
соблюдении иностранцем правил пребывания на территории Республики 
Беларусь, скрепленного печатью; 

• ходатайства субъекта агроэкотуризма с указанием адреса, цели, сроков 
проживания иностранца, оказываемых ему услуг, а также обязательства 
субъекта агроэкотуризма о соблюдении иностранцем правил пребывания 
на территории Республики Беларусь и копий документов, 
подтверждающих право оказания им услуг в сфере агроэкотуризма; 

• в отдельных случаях - при наличии иных оснований по решению 
консульского должностного лица. 
Краткосрочная въездная виза в целях туризма может быть однократной 

или двукратной. 
Двукратная въездная виза выдается при наличии в ходатайстве о выдаче 

въездной визы обоснования необходимости двукратного въезда иностранца 
(посещение сопредельного государства в ходе поездки, подтверждаемое 
наличием визы сопредельного государства, билетов на проезд авиационным, 
автомобильным, железнодорожным или иными видами транспорта; 
соответствующим образом составленная программа тура и иное). 

6. по частным делам - на основании одного из следующих документов: 
• оригинала приглашения, оформленного подразделением по гражданству 

и миграции на бланке в порядке, определяемом МВД; 
• письменного сообщения, подтверждающего необходимость срочной 

поездки в Республику Беларусь, в случае тяжелого заболевания или 
смерти близкого родственника либо члена семьи иностранца, в том числе 
полученного факсимильной связью или по другим каналам связи; 

• судебной повестки, в том числе полученной факсимильной связью или по 
другим каналам связи; 

• оригинала документа, подтверждающего наличие жилого помещения на 
территории Республики Беларусь, - для оформления въездной визы 
собственнику жилого помещения и членам его семьи; 

• в отдельных случаях - при наличии иных оснований по решению 
консульского должностного лица. 
7. посещение мест захоронения - на основании оригинала справки 

Белорусского общества Красного Креста или исполнительного комитета 
первичного, базового уровня, подтверждающей факт захоронения на 
территории Республики Беларусь и сохранности могил близких 
родственников или супруга (супруги) иностранца; 

.8. осуществление гуманитарных программ, в том числе предоставление 
иностранной безвозмездной помощи, организация оздоровления детей, 
осуществление работ на безвозмездной основе - на основании ходатайства 



Департамента по гуманитарной деятельности Управления делами Президента 
Республики Беларусь (далее - Департамент по гуманитарной деятельности) 
либо других уполномоченных законодательными актами Республики 
Беларусь республиканских органов государственного управления, областных 
исполнительных комитетов и Минского городского исполнительного 
комитета, в том числе полученного факсимильной связью или по другим 
каналам связи; 

9. работы - на основании одного из следующих документов: 
• заверенной нотариусом Республики Беларусь копии специального 

разрешения на право занятия трудящимся-мигрантом трудовой 
деятельностью в Республике Беларусь, выданного подразделением по 
гражданству и миграции главного управления внутренних дел Минского 
городского исполнительного комитета, управления внутренних дел 
областного исполнительного комитета; 

• оригинала ходатайства коммерческой организации с иностранными 
инвестициями, оформленного на фирменном бланке с указанием полного 
наименования коммерческой организации, ее места нахождения и 
телефона, а также обязательства коммерческой организации о 
соблюдении иностранцем правил пребывания на территории Республики 
Беларусь, скрепленного печатью коммерческой организации, и 
заверенных копий учредительных документов либо приказов о 
назначении на должность руководителя - для учредителей и 
руководителей коммерческих организаций с иностранными 
инвестициями; 
10. на постоянное жительство - по письменному указанию ГКУ МИД на 

основании решения органа внутренних дел Республики Беларусь о выдаче 
иностранцу разрешения на постоянное проживание; 

11. краткосрочные въездные визы могут выдаваться загранучреждениями 
в иных целях по согласованию с ГКУ МИД. 

Долгосрочная въездная виза (тип D) выдается для многократного 
въезда в Республику Беларусь сроком действия, как правило, на 1 год с 
правом пребывания до 90 суток в год, если иное не предусмотрено 
международными договорами Республики Беларусь, в следующих целях, 
определяемых характером представляемых документов визовой поддержки: 

1. поддержание деловых контактов, участие в спортивных/культурных 
мероприятиях; 

2. по частным делам; 
3. поддержание религиозных связей; 
4. посещение мест захоронения; 
5. реализация гуманитарных программ, в том числе предоставление 

иностранной безвозмездной помощи, организация оздоровления детей, 
осуществление работ на безвозмездной основе. 

В органы выдачи въездных виз иностранец представляет следующие 
документы, необходимые для рассмотрения ходатайства о выдаче въездной 
визы: 



• один экземпляр визовой анкеты; 
• одну фотографию; 
• документ для выезда за границу; 
• документы визовой поддержки; 
• дополнительные документы, необходимые для принятия решения о 

выдаче въездной визы (по требованию консульского должностного лица); 
• подтверждение об уплате консульского сбора за рассмотрение 

ходатайства в размере, установленном законодательными актами Республики 
Беларусь. 

• договор медицинского страхования, заключенный с РУП 
«Белгосстрах» или «Белэксимгарант», либо договор медицинского 
страхования, заключенный с любой иностранной страховой 
организацией в случаях, предусмотренных законодательством. 

Иностранному гражданину может быть отказано в выдаче визы для въезда 
в Республику Беларусь по основаниям, предусмотренным ст. 30 закона 
Республики Беларусь от 4 января 2010 г. N 105-з «О правовом положении 
иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь» 
(данный вопрос рассмотрен в т. 14). 

Решение по ходатайству иностранца о выдаче въездной визы принимается 
консульским должностным лицом на основании представленных документов, 
результатов проведенной проверки и собеседования в течение 5 рабочих 
дней с момента подачи ходатайства (в срочном порядке – в течение 2 
рабочих дней) и является окончательным. 

Консульское должностное лицо не обязано указывать причины отказа в 
выдаче визы. 
 

16.3. История создания Шенгенских соглашений. 
 

К 50-м годам прошлого столетия в Европе сформировались три группы 
европейских государств, среди предприятий которых образовались наиболее 
устойчивые финансово-хозяйственные связи. Дальнейшей интеграции 
экономик этих государств и увеличению прибыли предприятий стали мешать 
существующие между ними границы и связанные с ними формальности. 
Среди бизнес-сообщества трех государств Бельгии, Нидерландов и 
Люксембурга было заявлено о создании общего рынка, что подразумевало 
достижение так называемых «Четырех свобод»: свободы перемещения 
грузов, свободы перемещения капиталов, свободы перемещения бизнесменов 
и свободы перемещения в рамках границ этих государств лиц, занятых в 
сфере услуг.   

Предпосылки для объединения уже зародились. Первыми странами 
Европы, открывшими границы друг для друга, по сути стали страны 
Бенилюкса. Ради свободы перемещения товаров и услуг в 1958 году был 
создан Таможенный союз, а также приняты многочисленные иные 
соглашения. Тем не менее, свобода перемещения людей оставалась 

http://mfa.gov.by/visa/useful/f60c20f6a4534424.html
http://www.luman.ru/viza_v_gollandiju/


стеснённой. Хотя гражданам государств ЕЭС не требовались визы для 
взаимных поездок, сохранение паспортного контроля означало 
необходимость получать паспорта и потери времени при прохождении 
границ.  

Соглашение о постепенном отказе от пограничного контроля было 
подписано 14 июня 1985 года представителями Бельгии, Люксембурга, 
Нидерландов, Франции и ФРГ на судне «Принцесса Мари-Астрид» посреди 
Мозеля, в месте схождения границ Люксембурга, Франции и ФРГ и получил 
название по ближайшей к этому месту деревне Шенген. Точка схождения 
границ именно этих трёх стран была выбрана в связи с тем, что аналогичное 
законодательство об отмене паспортного контроля к тому времени уже 
применялось странами Бенилюкса. Изначально договор существовал 
независимо от других структур европейской интеграции, в частности из-за 
того, что между европейскими странами не было консенсуса по вопросу об 
отмене пограничного контроля. В исходном варианте соглашение 
предусматривало только постепенную замену паспортного контроля на 
визуальное наблюдение за индивидуальными транспортными средствами, 
которые могли бы не останавливаться на границах, а лишь проследовать с 
пониженной скоростью.  

В 1986 году был принят Единый Европейский акт, поставивший цель 
создать единый рынок в Европе в срок до 31 декабря 1992 года. Началась 
разработка Договора об образовании Европейского союза, который был 
позже принят в Маастрихте. Договор учреждал понятие гражданства 
Европейского союза. Граждане ЕС отныне получали неотъемлемое право 
перемещаться по всей территории ЕС. Рост подвижности населения ставил 
вопрос о необходимости постепенного полного отказа от пограничных 
процедур на внутренних границах ЕС. 

В 1990 году теми же пятью государствами была подписана Конвенция 
о введении в действие и применении Шенгенского соглашения. Именно этой 
конвенцией было предусмотрено создание Шенгенской зоны с полной 
отменой регулярного паспортного контроля, унифицированной визовой 
политикой для владельцев обычных паспортов, полицейским и судебным 
сотрудничеством.  

Шенгенская зона начала своё существование 26 марта 1995 года, 
когда пограничный контроль был отменён на внутренних границах между 
семью государствами: Бельгия, Франция, Германия, Люксембург, 
Нидерланды, Португалия и Испания. В 1997 году к ним присоединились 
Италия и Австрия. 

1 мая 1999 года вступил в силу Амстердамский договор, внесший 
изменения в Европейский союзный договор. В соответствии с V разделом 
обновлённого договора положения Конвенции о введении в действие и 
применении Шенгенского соглашения были включены в законодательство 
ЕС. Соответствующий раздел европейского законодательства заместил 
Шенгенское соглашение и получил собирательное название Шенгенского 
законодательства. Новые члены ЕС не подписывают Шенгенское соглашение 



как таковое: они обязываются исполнять Шенгенские правила как часть 
законодательства ЕС, которое они должны принять целиком при вступлении. 
Изменения в Шенгенское законодательство вносятся не в соответствии с 
условиями, которые были определены в исходном соглашении, а в рамках 
законодательной процедуры ЕС. 

В 2000 году к зоне присоединилась Греция, а в 2001 году в 
Шенгенскую зону вошли государства-члены Скандинавского паспортного 
союза (Дания, Финляндия, Швеция), а также государства, не входившие в 
Европейский союз — Исландия и Норвегия. 

В 2007 году в зону вошли ещё 9 стран — Чехия, Эстония, Венгрия, 
Латвия, Литва, Мальта, Польша, Словакия и Словения (все они стали 
членами ЕС тремя годами ранее). Швейцария присоединилась к шенгенской 
зоне 12 декабря 2008 года, Лихтенштейн — 19 декабря 2011 года, они стали 
соответственно третьим и четвёртым государством в зоне, не входящими в 
Европейский союз. 

Шенгенская зона включает в себя двадцать семь европейских 
государств, присоединившихся к одноимённому соглашению, подписанному 
в городе Шенген (Люксембург) в 1985 году. В плане международных 
путешествий Шенгенская зона действует во многом подобно единому 
государству с пограничным контролем на внешней границе — при въезде и 
выезде из зоны, но без пограничного контроля на внутренних рубежах 
государств, входящих в эту зону. Существовавшая изначально отдельно от 
Европейского союза нормативно-правовая база Шенгенской зоны была 
инкорпорирована в единое законодательство сообщества при вступлении в 
силу Амстердамского договора в 1999 году, хотя Шенгенская зона 
официально включает и четыре страны, не входящие в ЕС: Исландия, 
Норвегия, Швейцария и Лихтенштейн, а также де-факто включает ещё три 
европейских микро-государства: Монако, Сан-Марино и Ватикан, которые 
также не являются членами ЕС. Кроме того, со стороны еще одной страны: 
Андорра, отсутствует внутренний пограничный контроль на границах со 
странами шенгенской зоны. Все страны Европейского союза, кроме 
Великобритании и Ирландии, обязались войти в Шенгенскую зону, и все, 
кроме Румынии, Болгарии и Кипра, уже сделали это. На данный момент зона 
охватывает площадь в 4 312 099 км², на которой проживают свыше 400 млн 
человек. Шенгенские правила подразумевают устранение пограничного 
контроля на внутренних границах между государствами, вошедшими в зону, 
и одновременно укрепление пограничного контроля с третьими 
государствами, граничащими с зоной. Также страны обязуются вести единую 
политику в отношении временно въезжающих лиц (включая единую 
Шенгенскую визу), вести согласованный контроль на внешних границах и 
развивать трансграничное полицейское и судебное сотрудничество. Для 
удостоверения личности в аэропортах, отелях или при полицейском контроле 
может требоваться паспорт или идентификационная карта государства-члена 
ЕС. В исключительных случаях при наличии угрозы внутренней 
безопасности или общественному порядку (например, при проведении 



важных политических саммитов или спортивных соревнований) 
пограничный контроль на внутренних границах между некоторыми странами 
Шенгенской зоны может восстанавливаться на ограниченный срок до 30 
дней.  

  

16.3.1.Шенгенская виза и её категории 

Шенгенская виза - виза, выдаваемая одной из стран Шенгена и 
позволяющая посещать все страны шенгенского визового союза. 
Оформляется на бланке "евровизы", которая сама по себе не обязательно 
является шенгенской. Для того, что бы виза была шенгенской, в верхней 
строчке должно быть указано, что она действительная для стран Шенгена. 
Впечатывается это на национальных языках. 

Категории виз унифицированы по всем странам ЕС. 
Категория A. Аэропортовая транзитная виза. Выдаётся тем, кто совершает 
авиаперелет транзитом через страну-участницу законодательства ЕС в сфере 
визовой политики и безопасности (Шенгенского законодательства). Она 
подразумевает под собой разрешение на пребывание в транзитной зоне 
аэропорта страны-участницы, но не даёт права перемещения внутри страны. 

Требование наличия аэропортовой визы не распространяется на тех, 
кто: имеет действительную шенгенскую визу, имеет действительную 
национальную визу или вид на жительство, выданные членом ЕС или 
государством-участником законодательства ЕС в сфере визовой политики и 
безопасности, имеет действительный вид на жительство, выданный 
Андоррой, Канадой, Сан-Марино, США или Японией, при условии, что этот 
документ гарантирует безусловное право возвращения в соответствующую 
страну, имеет действительную визу государства-участника ЕС или 
Европейской экономической зоны, Канады, США или Японии, или 
возвращается из соответствующей страны сразу после того, как таковая виза 
была использована, является членом семьи гражданина ЕС, имеет 
дипломатический паспорт, является членом экипажа воздушного судна, 
обладающим гражданством государства-участника Чикагской конвенции о 
международной гражданской авиации. 
Категория B. Транзитная виза, действительная для одного, двух или, в 
исключительных случаях, нескольких въездов с целью проследования через 
территорию одного из государств-участников в третье государство. Срок 
транзита не превышает 5 дней. 

Этот тип визы не выдаётся гражданам государств, которым 
предоставлено право безвизового пребывания на территории стран-участниц 
Шенгенского законодательства. С 5 апреля 2010 года визы категории B не 
выдаются для Шенгенской зоны, однако по-прежнему выдаются для стран и 
территорий, не входящих в неё. 
Категория С. Краткосрочная виза, действительная для одного или 
нескольких въездов, причем общая продолжительность пребывания не может 



превышать трех месяцев (90 дней) из всякого полугодия (180 дней) на всей 
территории стран-участниц Шенгенского законодательства. 

Этот тип визы не выдаётся гражданам государств, которым 
предоставлено право безвизового пребывания на территории стран-участниц 
Шенгенского законодательства. Виза категории C, выданная государством, 
полностью применяющим Шенгенское законодательство, даёт право 
въезжать и перемещаться по всей Шенгенской зоне (кроме виз LTV, см. 
ниже). Виза категории C, выданная государством, частично применяющим 
Шенгенское законодательство, даёт право въезжать и перемещаться только 
по территории этого государства. Странами Шенгенской зоны с 5 апреля 
2010 года визы категории C выдаются и для транзита. 
Категория D. Национальные визы на срок пребывания, превышающий 90 
дней. Являясь национальными, выдаются каждым государством в 
соответствии со своим законодательством. С 5 апреля 2010 года виза 
категории D, выданная государством, полностью применяющим Шенгенское 
законодательство, даёт право, проживая на территории выдавшей её страны, 
перемещаться по всей Шенгенской зоне не более трех месяцев (90 дней) из 
всякого полугодия (180 дней), упраздняя таким образом существовавшую 
ранее комбинированную категорию C+D. 
FTD (УТД) и FRTD (УТД-ЖД). Упрощённые дорожный (FTD) и 
железнодорожный (FRTD) транзитные документы. Специальный тип визы, 
выдаваемый только для транзита между основной территорией России и 
Калининградской областью. В исключительных случаях гуманитарного 
характера даже государства, полностью применяющие Шенгенское 
законодательство, могут издавать визы категории С, действительные только 
на их территории и не дающие права передвижения по всей территории 
шенгенской зоны. Такие визы имеют обозначение LTV (limited territorial 
validity). 

Участие Ирландии и Великобритании 
В соответствии с протоколом к Амстердамскому договору, Ирландия и 

Великобритания могут принимать участие в некоторых или во всех 
Шенгенских мероприятиях, если государства-члены Шенгенского 
соглашения и представитель правительства соответствующей страны 
единогласно проголосуют за это на Совете. В марте 1999 года 
Великобритания выразила желание участвовать в некоторых аспектах 
Шенгенского сотрудничества, а именно в полицейском и судебном 
сотрудничестве по уголовным делам, борьбе против торговли наркотиками и 
Шенгенской информационной системе (ШИС). Решение Совета 2000/365/ЕС, 
утверждающее запрос Великобритании, было принято 29 мая 2000 года. В 
июне 2000 года Ирландия также изъявила желание участвовать в некоторых 
аспектах Шенгенского сотрудничества, приблизительно соответствующих 
аспектам, охваченным запросом Великобритании. Совет принял решение 
2002/192/ЕС, утверждающее запрос Ирландии, 28 февраля 2002 года. 
Комиссия опубликовала заключения по этим двум заявкам, подчеркнув, что 
частичное участие этих двух государств-членов не должно привести к 



уменьшению согласованности правил в целом. После оценки условий, 
которые должны предшествовать реализации положений, регламентирующих 
полицейское и судебное сотрудничество, Совет своим решением 2004/926/ЕС 
от 22 декабря 2004 года одобрил применение Великобританией этой части 
Шенгенских правил. 

Отношения с третьими странами: общие принципы 
Постепенное расширение Шенгенской зоны с включением всех государств-
членов ЕС привело третьи страны, имеющие особенные отношения с ЕС, к 
участию в Шенгенском сотрудничестве. Предварительным условием 
ассоциации с Шенгенскими правилами для третьих стран является 
соглашение о свободном передвижении лиц между этими странами и ЕС (в 
отношении Исландии, Норвегии и Лихтенштейна это предусмотрено 
Соглашением о Европейском экономическом пространстве, а в отношении 
Швейцарии – Соглашением о свободном передвижении лиц). 
Для этих стран участие предполагает: 
• включение в зону без контроля на внутренних границах; 
• применение положений Шенгенских правил и всех текстов, принятых в 

соответствии с ними (далее – Шенгенские тексты); 
• участие в решениях, касающихся Шенгенских текстов. 
На практике это участие принимает форму смешанных комитетов, которые 
проводят заседания параллельно с рабочими группами Совета ЕС. В их 
состав входят представители правительств государств-членов, Комиссии и 
правительств третьих стран. Поэтому ассоциированные страны участвуют в 
дискуссиях о развитии Шенгенских правил, но не принимают участие в 
голосовании. Сформулированы процедуры уведомления и принятия 
последующих мер или актов. 

Отношения с Исландией и Норвегией 
Вместе со Швецией, Финляндией и Данией, Исландия и Норвегия входят в 
Скандинавский паспортный союз, который упразднил контроль на 
внутренних границах. Исландия и Норвегия ассоциированы с разработкой 
Шенгенских соглашений с 19 декабря 1996 года. Хотя у них не было права 
голоса в Шенгенском исполнительном комитете, они могли выражать свое 
мнение и формулировать предложения. Для расширения этой ассоциации, 18 
мая 1999 года между Исландией, Норвегией и ЕС было подписано 
соглашение об ассоциации Исландии и Норвегии, предусматривающее 
имплементацию, применение и развитие Шенгенских правил, основанных на 
решении Совета 1999/439/ЕС от 17 мая 1999 года. Соглашение, утвержденное 
Советом 28 июня 1999 года, охватывает отношения между Исландией и 
Норвегией, с одной стороны, и Ирландией и Великобританией, с другой 
стороны, в сферах Шенгенских правил, применимых к Исландии и Норвегии 

Участие Швейцарии и Лихтенштейна 
ЕС заключило договор с Швейцарией об участии этой страны в Шенгенской 
зоне в результате Швейцария присоединилась 12 декабря 2008 года. Она 
имеет такой же статус ассоциированного члена, как Норвегия и Исландия. 
Протокол об участии Лихтенштейна в Шенгенской зоне был подписан 28 



февраля 2008 года. 
Разумеется, субъективное восприятие «Шенгенского процесса» может 

быть самым различным, от восторженных оценок до крайне негативных. Но 
чтобы эти оценки соответствовали объективным критериям, нужно, прежде 
всего, уяснить правила, юридические нормы, которым подчиняется данный 
процесс. Зная их, можно лучше использовать преимущества, которые сулит 
гражданам Республики Беларусь «Шенгенская зона» и «Шенгенская виза», а 
вместе с тем избежать многих трудностей и проблем. 
Белорусам для получения шенгенской визы понадобится оформить 
порядка 10 различных документов и справок: 

1. Заполненный бланк анкеты “Заявление о выдаче визы”. Анкета должна 
быть заполнена и подписана лично заявителем; вместо малолетних или 
физически неспособных лиц анкету заполняет ответственное лицо или 
опекун; анкета на получение визы должна быть заполнена печатными 
латинскими буквами фонетической транскрипцией белорусского или 
русского языка (транслит). Возможно заполнение по-английски или на языке 
той страны, в посольство которой вы обратились; анкета заполняется 
вручную а не на компьютере. 

2. Паспорт. Паспорт гражданина Беларуси должен быть действителен 3 
месяца (некоторые посольства требуют и 3,5 месяца) со дня окончания 
поездки. В паспорте должно быть минимум две чистые страницы в разделе 
«Визы» (страница с надписью візы/визы/visas), так как в разделе «Другие 
отметки» Шенгенские визы не проставляются. 

3. Ксерокопии последних страниц паспорта (страницы 30, 31, 32, 33); 
4. Два одинаковых цветных фото лица размером 3,5х4,5 см. При этом 

один фотоснимок позже вам возвратят; 
5. Подтверждение цели поездки: 

Для деловых поездок: оригинал и ксерокопия приглашения, выданного 
торговым партнером или организацией на фирменном бланке. При подаче 
заявления на многоразовую шенгенскую визу - оригинал и копия соглашения 
или контракта о сотрудничестве с предприятием/организацией в стране 
Шенгенского договора. В приглашении должна содержаться точная цель 
пребывания в стране и подробная информация о предстоящем месте 
жительства приглашенного лица (название отеля, телефон), а также 
информация о том, за счет кого финансируется поездка. Факсимильные 
копии приглашений не принимаются к рассмотрению; 

Организованный/индивидуальный туризм: ваучер турфирмы с 
подтверждением оплаты услуг стране (проживание и питание) или факсовое 
подтверждение бронирование гостиницы в стране с информацией об оплате 
услуг (сканкопии и подтверждения по электронной почте также 
принимаются); 

Международные мероприятия (культурные и спортивные мероприятия, 
научные конференции, симпозиумы и др.): оригинал и ксерокопия 
приглашения, выданного организатором мероприятия, а также письмо от 
организации, отправляющей сотрудника и просяшей выдать ему визу 



(письмо спортивной ассоциации, нота министерства и т.п.); 
Гостевые поездки за границу: оригинал приглашения и его ксерокопия от 

приглашающего лица подписью приглашающего лица имеющее 
нотариальное подтверждение. В приглашении должна содержаться 
информацию о цели визита, месте проживания приглашенного лица в стране 
пребывания (адрес, телефон), а также сведения о том лице, которое 
финансирует поездку или дополнительные расходы, связанные с поездкой 
заявителя на получение визы; 

Поездки с другой целью: документ, подтверждающий цель поездки и 
пребывание в стране Шенгенского соглашения; 

6. Справка с места работы (для работающих). Справка должна содержать 
указание должности и заработной платы за последние 6 месяцев, с пометкой 
о предоставлении работодателем отпуска заявителю с сохранением места 
работы. Помните, что на работу вам могут позвонить и уточнить, 
действительно ли вы там работаете. 
Для неработающих требуется предоставление финансовых гарантий 
(выписка с банковского счета, спонсорское поручение и т.д.). 

7. Оригинал и ксерокопия трудовой книжки; 
8. Подтверждение платежеспособности заявителя. 
Даже если вы работаете, для большинства посольств потребуется выписка 

из банковского счета, подтверждающая постоянный заработок за период 
последних 6 месяцев, кредитная карта либо другие документы, 
подтверждающие финансовую и материальную платежеспособность 
заявителя на визу (справки о владении квартирой, машиной и т.д.); 

9. Международный полис медицинского страхования. Медицинская 
страховка должна действовать на территории стран-членов Шенгенского 
соглашения с минимальной страховой суммой  30 тысяч евро; 

10. Транспортное обеспечение поездки: 
Обратный билет с фиксированной датой поездки; Наличие личного 

автотранспорта - оригинал и ксерокопия водительского удостоверения и 
техпаспорта, а также страховка автотранспорта (“зеленая карта”); 

11. Проезд туристическим автобусом. В данном случае требуется 
оригинал и ксерокопия соглашения на оказание транспортных услуг. 

В отдельных случаях потребуются: 
Для отмеченных категорий граждан РБ необходимо добавить при 

подаче в посольство следующие документы: 
Несовершеннолетним: нотариально заверенное согласие от одного из 
родителей (или обоих), который не участвует в поездке, или опекуна. 
Документ подается в письменной форме. В согласии указывается точная дата 
и цель пребывания несовершеннолетнего за границей, фамилия, имя и 
отчество уполномоченного лица, сопровождающего несовершеннолетнего. 
Потребуется также оригинал и ксерокопия свидетельства о рождении и 
ксерокопии паспортов обоих родителей (при этом обязательно личное 
присутствие одного из родителей при подаче документов); 
Студентам и учащимся: справка из учебного учреждения подтверждающая, 



что вы действительно обучаетесь в этом учреждении образования, копии 
трудовых книжек обоих родителей, обеспечивающих поездку. Справка с 
места работы родителей (с указанием должности и заработной платы за 
последние 6 месяцев). Копия свидетельства о рождении. При  заочном 
обучении требуются документы от работодателя; 
Домохозяйкам: справка с последнего места работы с информацией о 
заработной плате за последние 6 месяцев и предыдущей должности. Копия 
трудовой книжки мужа или лица, оплачивающего пребывание в стране 
Шенгенского договора, а также оригинал и ксерокопия свидетельства о 
браке; 
Пенсионерам: справка о получении и размере пенсии за последние 3 месяца, 
оригинал и копия пенсионного удостоверения; 
Безработным: справка с последнего места работы с информацией о 
заработной плате за последние 6 месяцев и занимаемой ранее должности. 
Оригинал и ксерокопия трудовой книжки лица, оплачивающего пребывание 
в стране Шенгенской зоны; 
Индивидуальным предпринимателям: оригинал и ксерокопия удостоверения 
о регистрации ИП, справка о доходах за последние 6 месяцев и справка об 
отсутствии задолженности по налогам, выписка с банковского счета. 
Внимание! Всегда перед подачей документов уточняйте информацию по 
телефонам или на сайте посольства2. 
По цели виза может быть: 
- Туристическая. Туристическая поездка предполагает проживание в 
гостинице или арендованном жилье. В случае оформления визы через 
туристическое агентство все документы по поездке предоставляет 
туристическое агентство. 
- Гостевая. Такая виза ставится на основании приглашения родственников 
или друзей, проживающих в стране шенгенской зоны. В таком случае 
родственники или друзья предоставляют место временного проживания. 
- Бизнес или деловая. Виза выдается на основании приглашения 
иностранной компании для осуществления деловых визитов. 
- Культурная. Виза выдается участникам концертов, фестивалей и т.д. на 
территории стран шенгенской зоны. Некоторые консульства выдают визу с 
культурной целью не только участникам, но и зрителям культурных 
мероприятий. 
- Спортивная. Виза выдается спортсменам, тренерам, обслуживающему 
персоналу во время спортивных мероприятий, организованных в стране 
шенгенской зоны. 
- Медицинская. Такая виза выдается для лечения в стране шенгенской зоны. 
- Учебная. Такая виза выдается лицам, собирающимся учиться в школе, 
университете, на специальных курсах и т.д. в стране шенгенской зоны. 
- Транзитная. Такая виза выдается в случаях, когда маршрут проходит через 
                                                            
2 Список документов для получения шенгенской визы [Электронный ресурс]  – Режим доступа: 
http://traveling.by/articles/22/ - Дата доступа: 15.11.2016 
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страну шенгенской зоны, но пунктом основного назначения является другая 
страна. 
- Аэропортовая транзитная. Некоторые страны требуют заранее 
оформленной визы для нахождения в транзитной зоне аэропорта. Гражданам 
Беларуси разрешается находиться в транзитной зоне (без выхода на 
территорию страны) стран шенгенской зоны без визы.  
- Рабочая. Такая виза дает право заниматься оплачиваемой деятельностью на 
территории государства шенгенской зоны. 
- Виза для воссоединения семьи. Виза выдается лицам, которые хотят 
проживать на территории государства, где живут члены их семьи. 

Конкретные правила определяются консульством той страны, в 
которой вы получаете визу.  

Контрольные вопросы:  

1. Раскройте сущность паспортно-визовых формальностей. 
2. Как взаимосвязаны приглашения и визы? 
3. В чем состоит особенность шенгенских виз? 
4. Правила получения визы Республики Беларусь. 
5. Условия и порядок получения шенгенской визы. 
6. Понятие и содержание туристических формальностей. 
 
Темы для рефератов: 
1. Особенности современной паспортно-визовой системы Республики 

Беларусь. 
2. Особенности визового и безвизового  путешествия для граждан 

Республики Беларусь. 
3. Процедура оформления виз для различных категорий граждан 

Республики Беларусь. 
4. Дополнительные требования к въезду в Республику Беларусь отдельных 

категорий туристов. 
5. Особенности упрощенного визового режима для въезда в отдельные 

страны. 
6. Особенности оформления зарубежной визы для въезда в США. 
7. Особенности оформления зарубежной визы для въезда в 

Великобританию.  
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	Общие положения о правовом регулировании туристической деятельности.
	Предметом гражданско-правового регулирования туристической деятельности являются общественные отношения возникающие в сфере туризма.
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	2.Участие в политических партиях и иных общественных объединениях.
	UСоциально-экономические права
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	UСтатья 393. Возмездный и безвозмездный договор
	UСтатья 396. Публичный договор
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	UСтатья 394. Цена
	UСтатья 395. Действие договора
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	UНедействительность сделки, совершенной под влиянием обмана, насилия, угрозы, злонамеренного соглашения представителя одной стороны с другой стороной или вследствие стечения тяжелых обстоятельств
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	т. 12
	При заключении договора имущественного страхования или страхования ответственности между страхователем и страховщиком должно быть достигнуто соглашение по следующим существенным условиям договора:

	т.13
	1. Гражданско-правовой способ защиты прав потребителей.
	2. Исторические этапы развития законодательства по защите прав потребителей в развитых странах мира.
	3. 4TПроблемы 4T31Tзащиты31T 31Tправ31T 31Tпотребителей4T31T в сфере оказания туристических услуг4T.
	4. 4TХарактеристика гражданско-правовых способов и форм защиты прав потребителей в сфере туризма.4T
	5. Рассмотрение претензий клиентов на качество туристических услуг.

	т.14
	Иностранцы находящиеся в Республике Беларусь могут быть Uограничены в праве на выездU из Республики Беларусь, если:

	т.16

